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L’eau est un bien commun, mais les services qui
permettent de la rendre potable, de la distribuer,
puis de I'épurer apres utilisation ont un co(t.

Pour cette raison, I'eau est facturée aux abonnés
du service d’eau, et I'argent ainsi collecté couvre le
colt des services. Son prix varie sur le territoire en
fonction de nombreux parameétres et de regles
sanitaires ou environnementales de plus en plus
strictes.

Ainsi, il me semble important que collectivités et
citoyens puissent étre informés de ces variations, et
se situer a I'échelle de notre territoire.

Malgré le contexte particulier de la pandémie auquel tout un chacun a da faire face,
et grace a la collaboration entre les collectivitées compétentes et le Département,
I'élaboration du bilan annuel, synthétique et cartographique, des données du prix de
I'eau sur le territoire mosellan a pu étre maintenu.

En outre, aprés plus de 5 ans de mise en ceuvre de la loi portant Nouvelle
Organisation Territoriale de la République (loi NOTRe) du 7 ao(t 2015, il m’est apparu
intéressant de faire le point sur I'évolution de I'organisation des services publics d’eau
et d’'assainissement.

En conclusion, je tiens a remercier tous les participants a cette enquéte : sans vous
et les informations que vous avez bien voulu porter a la connaissance du
Département, le présent fascicule n’aurait pu voir le jour.

Patrick Weiten
Président du Département de la Moselle

Ancien Député
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Préambule

Une enquéte départementale annuelle réalisée depuis 1998 !

Depuis 1998, le Département de la Moselle réalise chaque année une enquéte relative aux
services compétents dans le domaine de I'Alimentation en Eau Potable et de I'Assainissement
Collectif.

Les données collectées permettent ainsi de connaitre, au fil des années, I'évolution :
- des services (périmétre géographique des structures, nombre d'habitants et
d'abonnés, mode de gestion de la compétence, ...),
- de la tarification des services (composition de la facture, volumes facturés, ...).

Sur la base d'une participation active de la quasi-totalité des structures compétentes, les
données récoltées concernent en général entre 90 et 95% de la population mosellane.

Le Département présente en retour, un bilan issu de I'exploitation des éléments fournis par les
communes, les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale a fiscalité propre et
les syndicats.

L'objectif du bilan est multiple :

- assurer un suivi de I'évolution des services et de la tarification de ces derniers,

- fournir un état des lieux le plus récent possible (les données en vigueur au 30 juin de
I'année N font I'objet d'un bilan diffusé en septembre de I'année N+1),

- diffuser largement les informations aux communes, aux structures intercommunales et
aux élus,

- remercier les communes et les EPCI qui fournissent chaque année leurs données et
leur transmettre, en retour, une exploitation leur permettant de se situer a I'échelle
départementale.

Le bilan réalisé marque ainsi la conclusion d'une campagne annuelle et accompagne le
lancement de I'enquéte de I'année suivante. Le présent rapport réalise une synthése des
données 2020.

Par ailleurs, cette année, un dossier présentant I'évolution des services entre 2015 et 2021,
suite a la mise en ceuvre de la Loi NOTRe, compléte le rapport.

Cette enquéte annuelle menée par le Département de la Moselle, est distincte de I'observatoire
des services publics d'eau et d'assainissement, créé par la Loi sur 'Eau du 30 décembre 2006.
Mis en ceuvre par I'Office Frangais de la Biodiversité (OFB), I'observatoire dispose d'un
Systéeme d’Informations sur les Services Publics d’Eau et d’Assainissement (SISPEA),
comprenant une base de données nationale des prix de l'eau et des performances, renseignée
par les collectivitées en charge de ces services.

Avec une saisie obligatoire pour les services de plus de 3 500 habitants, les analyses reposent
sur une participation d'au moins 25% des entités couvrant au moins 50 % de la population.
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1. Structuration mosellane des compétences Alimentation
en Eau Potable et Assainissement Collectif en 2020

1.1. Périmétre géographique du bilan

Au fil des évolutions des structures en charge de I'Alimentation en Eau Potable et de
I’Assainissement, il existe des situations ou :
- les périmétres géographiques englobent des communes des départements
limitrophes,
- les tarifs et/ou les modes de gestion peuvent varier d'une commune a l'autre sur un
méme périmétre.

Afin d’étre au plus proche de la situation dans le cade des analyses retranscrites dans le
présent bilan, le niveau de détail principal est la commune avec un périmétre géographique
correspondant aux 725 communes mosellanes.

1.2. Compétences étudiées

Le présent bilan traite les compétences Alimentation en Eau Potable (AEP) et Assainissement
Collectif (AC). Aussi, les syndicats de production d’eau et le domaine de I'’Assainissement Non
Collectif ne sont pas intégrés aux analyses.

Par ailleurs, si seuls les communes et les EPCI a fiscalité propre sont compétents, I'exercice
de ces compétences peut étre délégué a des syndicats intercommunaux. L’analyse présentée
pour I'année 2020 repose sur les structures en charge de la mise en ceuvre.

2. Exercice des compétences en 2020

2.1. Cartographie des compétences

Les cartes ci-aprés présentent la structuration intercommunale en 2020 pour I'exercice des
compétences :

- Alimentation en Eau Potable,

- Assainissement Collectif — partie collecte,

- Assainissement Collectif — partie traitement
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2.2. Comparatif structurel entre compétences

Afin de mieux appréhender et connaitre I'implantation des structures sur le territoire mosellan,
différents éléments ont fait I'objet d’analyses et de comparatifs pour les compétences
Alimentation en Eau Potable et Assainissement Collectif — partie traitement pour I'année 2020.

Remarque : la population INSEE de référence est la population légale des communes en
vigueur au 1° janvier 2020, sur la base de la référence statistique du 1° janvier 2017.

2.2.1. Comparatif, selon le type de structure, entre les compétences
Alimentation en Eau Potable et Assainissement - Traitement

AEP
Syndicat 680411 hbts;
65,2%
. 249731 hbts;
EPCl a FP 23,9%
113380 hbts;
Commune 10,9%

Répartition de la population en 2020

Assainissement

300963 hbts;
28,8%

694723 hbts;

66,6 %

47 836 hbts;
4,6 %

Pour chaque domaine, environ 2/3 de la population est rattachée a un méme type de structure :
- pour I'Alimentation en Eau Potable, les syndicats sont prépondérants,
- pour I'Assainissement Collectif, ce sont les EPCI a fiscalité propre qui sont majoritaires.
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2.2.2. Nombre de communes et population par type de structure

Les compétences sont exercées par les communes, les EPCI a fiscalité propre ou les
syndicats. La gestion des services peut étre assurée par le biais de régies autonomes ou

directes ou bien étre déléguée.

Les deux graphes suivants présentent la répartition du nombre de communes et la population

par type de structure.

Alimentation en Eau Potable - 2020 :
Répartition de la population en % et des communes selon les structures
70,0% 65,2% 700
60,0% 600
50,0% 500
o
S 5
5 40,0% 400 £
3 o
Q. o
o [}
o o
o 30,0% 300 o
o 23,9% 5
X £
20,0% 200 2
10,9%
- - N
0,0% 0
Régie directe ou délégation Régie directe ou délégation Régie directe ou délégation
Commune EPCla FP Syndicat
Assainissement - traitement 2020 :
Répartition de la population en % et des communes selon les structures
50,0% 400
45,4%
0,
45,0% 350
40,0%
300
35,0% 3
c
s 30,0% 28,8% 250 3
B £
3 S
2 250% 200 ¢
2 21,2% 3
3 20,0% . j-
=3 150 :
15,0% 152 communes z
100
10,0%
4,69
5,0% % =
B
0,0% 0
Régie directe ou Régie autonome Régie directe ou Régie directe ou
délégation délégation délégation
Commune EPCl a FP Syndicat
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2.2.4. Nombre moyen d’habitants par structure et par compétence

Aprés un comparatif des types de structures selon le nombre de communes et la population,
le tableau ci-aprés donne une idée de la taille des structures selon leur type.

Ainsi, pour chaque catégorie, le nombre moyen d’habitants par service est calculé avec un
comparatif entre les compétences.

Commune EPCla FP Syndicat
Nombre de services 81 . 56
Alimentation en en 2020
) . 1400 35676 12 150
d'habitants par service
Nombre de services
152 14 25
Assainissement en 2020
) . 315 49 623 12039
d'habitants par service

Les syndicats restent nombreux, ce qui implique un morcellement du territoire et une taille
moyenne d’environ 12 000 habitants pour les deux compétences.

Les EPCI a fiscalité propre couvrent soit des territoires plus denses en population, soit un
périmétre plus grand. La taille moyenne en habitants est 3 a 4 fois plus grande que pour les
syndicats.

Pour les communes, une différence significative apparait pour I'exercice des compétences :
- en Eau Potable, elles sont moins nombreuses mais représentent 10,9 % de la
population mosellane,
- en Assainissement, les communes plus nombreuses, représentent seulement 4,6 %
de la population,
De ce fait, un service d'eau potable recouvre une population 4 a 5 plus élevée qu'un service
d'assainissement.
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2.2.5. Structures exergant les 2 compétences

Le tableau ci-dessous liste les structures exergant la double compétence.

La Loi NOTRe a imposé la prise des deux compétences au 1° janvier 2020 pour les
communautés d’agglomération. Les EPCI a fiscalité propre sont donc plus nombreux a
posséder la double compétence. Toutefois, tous ne les exercent pas.

Concernant les syndicats, seuls cinq d'entre eux exercent la double compétence.

AEP Asst
, , Nbre Population périmetre Nbre Population périmétre
Compétences exercées par : ) - ) -
communes envigueur d'action communes en vigueur d'action
C.A. FORBACH Porte de F tiel +
orte de France 18+2(¥) 74391 partie 21 77984 total
(21 communes) 2 syndicats
C.A. Portesde F THIONVILLE tiel +
ortes de France 7 71909 partie 13 79372 total
(13 communes) 2 syndicats
, partiel +
METZ Métropole (44 communes) 4 4030 ) 44 222 146 total
5 syndicats
C.A. SARREGUEMINES Confluences (37 partiel + 5 syndicats partiel +
13 35412 34 63435 .
communes) et 1EPCI FP 2 syndicats
C.A. SAINT-AVOLD Synergie artiel + artiel +
ynere 3 19000 partie 32 29478 partie
(41 communes) 6 syndicats 3 syndicats
C.C. Haut Chemin P deP tiel +
aut Ehemin Fays de Fange 12 7196 partie 28 19083 total
(28 communes) 3 syndicats
S.D.E.A. Alsace Moselle 5 7525 sur1EPClaFP 43 31368 sur2EPClIaFP
S.E.A. de la Bickenalbe 4 3391 sur1EPClaFP 4 3391 sur1EPCIaFP
S.l. de la Région de GUENANGE pour
, , g. . P 4 15570 sur1EPClIaFP 4 15570 sur1EPCIaFP
I'eau et |'assainissement
S.I.LE.A. de I'Est Thionvillois 20 17 589 sur4EPClaFP 8 5637 sur1EPClIaFP
S.E.A.F.F. 15 48 146 sur4EPClaFP 11 68320 sur2EPClIaFP
Total 87 304 159 242 615784
Ratio au niveau départemental 12,00% 29,15% 33,38% 59,01%

(*) Pour 2 communes, la C.A. Forbach Porte de France exerce la compétence alors qu’elles sont rattachées a la
C.A. SARREGUEMINES Confluences
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3. Mode de gestion des compétences Alimentation en Eau
Potable et Assainissement

Afin d’assurer I'exercice de ces compétences, les structures ont la possibilité d’exploiter les
services en gestion directe (régies) ou en gestion déléguée (par affermage généralement).
Les graphiques ci-dessous montrent la répartition des modes de gestion pour chaque
compétence :

Répartition des modes de gestion
en % de population et nombre de communes

Alimentation en Eau Potable

Gestion déléguée :
418 communes

. 43% de la population
Assainissement collecte

66'communes
7% de la population

Gestion déléguée :
139 communes
29% de la population

Assainissement traitement

Données manquantes :
78 communes
10% de la population

% de la population Gestion déléguées
141 communes
29% de la population

Donnéesmanquantes :
78 communes
10% de la population

la population
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4. Prix de I’'eau en Moselle en 2020

4.2. Eléments d’une facture d’eau

Les factures d’eau sont destinées a couvrir les dépenses relatives aux investissements et au
fonctionnement des services d'eau potable et d'assainissement.

La facture doit comporter les 3 volets suivants :
a. ladistribution en eau,

b. la collecte et le traitement des eaux usées,
c. lesredevances aux organismes publics.

Pour chacune des parties a et b, doivent figurer :

- la part fixe ('abonnement) relative aux charges de construction, d’amortissement et
d’entretien du réseau de distribution d’eau potable ou du réseau d'évacuation et de
traitement des eaux usées,

- la part variable calculée en fonction du volume d’eau réellement consommé par I'abonné
pendant la période de facturation.

La rubrique "Organismes publics" distingue les différentes redevances :

- lalutte contre la pollution reversée a I'Agence de l'eau,

- lamodernisation des réseaux reversée a I'Agence de I'eau,

- la redevance reversée a Voies Navigables de France, établissement public chargé du
domaine public fluvial.

Concernant les tarifs, la facture doit faire apparaitre :

- les tarifs unitaires hors TVA,

- les montants hors TVA calculés sur la base des unités considérées (période ou volume),
- le taux de TVA appliqué (5,5 % pour I'eau et 10% pour l'assainissement),

- le montant total HT et TTC de la facture considérée.

Dans le cas d'intervenants multiples (différentes collectivités et/ou fermiers) ou de périodes
multiples de facturation (changement de tarif au cours de la durée de la facture), la part de
chacun doit étre mentionnée. Dans le cas d'un tarif unifié, une notice devra expliquer la
répartition des volumes.

Bilan 2020 de I'eau et de I'assainissement en Moselle
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4.3. Facture type sur la base d'une consommation de 120 m3 et
tarifs moyens départementaux pour 2020

Quantité Prix unitaire | Montant en | Taux Montant en €
enHT € €HT TVA T1C
Eau potable
Part fixe (abonnement, location de compteur, part forfaitaire, ...)
part distributeur (fermier) 1an A
part Commune ou EPCI 1an
Part variable
part distributeur (fermier) m®
(possibilité de plusieurs tranches de tarification) N 1,539 184,68 85 194,84
part Commune ou EPCI m®
(possibilité de plusieurs tranches de tarification)
part achat eau m®
~
Organismes publics
Agence de l'eau - préservation ressource en eau m?3 0,053 6,36 55 6,71
Agence de l'eau - lutte contre la pollution m® 0,350 42,00 55 44 31
Voies Navigables de France m® i 0,00 0,00 55 -
Sous total 233,04 245,86

Collecte et traitement des eaux usées

Collecte
Part fixe (abonnement, location de compteur, part forfaitaire, ...)
part distributeur (fermier) 1an N
part Commune ou EPCI 1an
Part variable
part distributeur (fermier) m?
part Commune ou EPCI m®

Transport et traitement

Part fixe (abonnement, location de compteur, part forfaitaire, ...) N 1,582 189,84 10 208,82
part distributeur (fermier) 1an
part Commune ou EPCI 1an
Part variable
part distributeur (fermier) m®
part Commune ou EPCI m?
Organismes publics ~
Agence de l'eau - modemisation des réseaux de collecte m? 0,233 27,96 10 30,76
Sous total 217,80 239,58
TOTAL 450,84 485,44

Remarques :
- les intitulés peuvent varier suivant les compétences exercées, le mode de gestion, etc.
- les tarifications pour la collecte et le traitement des eaux usées peuvent étre cumulées si les compétences sont

exercées par la méme structure.
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4.4. Décomposition du prix de I’eau

Au 30 juin 2020, sur la base des données déclarées par les communes et leurs groupements
(tarifs et volumes d'eau facturés), le prix moyen de I'eau est de 3,77 € HT/m? (sur une moyenne
de 120 m3 par abonné domestique). Ce prix moyen inclut la part eau potable, la part
assainissement (collecte et traitement) ainsi que les redevances Agence de I'eau et taxe VNF.
Pour mémoire, en 2019, le prix moyen de I'eau était de 3,84 € HT/m>.

Décomposition du prix moyen de I'eau en 2020

Part eau potable
Part assainissement
Redevances Agence
de I'Eau et taxe VNF

4.5. Variation du prix de I’eau en 2020

Les 2 cartes suivantes présentent les fourchettes de prix de la part eau potable et de la part
assainissement (collecte et traitement) hors TVA et redevances pour les différentes
communes de Moselle.

Une 3®™ carte indique le prix global de I'eau hors TVA et redevances pour les communes

concernées par la double facturation (eau potable et assainissement) et dont les données sont
connues.
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Amplitude des tarifs appliqués :

Eau potable Assainissement
Variation du prix par m3 sur de 0,9083 € de 0,0920 €
la base de 120 m? hors a a
redevances et TVA 3,75 € 4,50 €

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces variations de prix et notamment :

- le prix de 'abonnement,

- lafacilité d’accés a la ressource, sa disponibilité (achat nécessaire ou vente aupres de
tiers), sa qualité et I'obligation ou non d’'un éventuel traitement avant distribution a

l'usager,

- la sensibilit¢ du milieu récepteur impliquant des investissements plus ou moins

conséquents pour I'épuration des eaux usées,

- le niveau des charges fixes des services d'eau potable et d'assainissement par rapport
a limportance des quantités d’eau potable produites et d’eaux usées collectées et

traitées (effets d’échelle),

- le mode de gestion choisi pour I'exercice des compétences (régie ou gestion

déléguée).

4.6. Evolution du prix de I’eau

4,50€

Evolution du prix moyen de I'eau en Moselle

4,00€ ‘

—/\/‘\/ N
2,50€ -

3,50€ //\ _
3,00€ AN

2,00€

1,50€ ‘p/

1,00€ —

Prix moyen pondéré aux volumesen € HT/m3

Années

0,50€ — e~ e =

Part eau potable
— Part assainissement
—— Redevances Agence de

I'Eau et taxe VNF

= Prix total
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Dossier :

Evolution des services liée a I’application de la Loi NOTRe

1- Organisation des compétences Eau et Assainissement

Les communes sont compétentes :

- en matiére de distribution d’eau potable en vertu de l'article L2224-7-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales (CGCT). Elles peuvent également assurer la production
d'eau potable, ainsi que son transport et son stockage.

- en matiére d’assainissement des eaux usées, en vertu de I'article L2224-8 du CGCT.

Elles ont donc en charge les services publics correspondants. Historiquement, et pour assurer
ces services, de nombreuses communes ont mutualisé leurs moyens en se regroupant ou en
transférant ces missions a des groupements de communes soit existants (syndicats
intercommunaux, communautés de communes ou d’agglomération), soit créés spécifiquement
pour ces besoins (syndicats des eaux, syndicats d’assainissement).

2015 - Loi n° 2015-991 du 7 aoit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (loi NOTRe) : nouvelle étape du processus de décentralisation, cette loi a pour
objectif premier de simplifier I'organisation des collectivités territoriales et leurs différentes
compétences.

Initialement, les communes détenaient les compétences. Puis, avec I'évolution législative de
la structuration administrative et la création des EPCI a fiscalité propre, les compétences sont
peu a peu prises par les EPCI a fiscalité propre.

La Loi NOTRe a ainsi été un accélérateur de I'évolution de la structuration des services, et
notamment a partir du 1°" janvier 2020 avec la prise obligatoire des deux compétences pour
les communautés d’agglomération impliquant la dissolution de syndicats et la transformation
d’autres structures intercommunales en syndicats mixtes.
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2- Evolution de la prise de compétences

Cette partie traite uniquement de la prise de compétence par les communes ou les EPCI a

fiscalité propre.

Les types de structures, mettant en ceuvre ces compétences, sont quant a eux traités dans la

partie suivante.

Les tableaux suivants montrent I'évolution de la prise des compétences entre 2015 et 2021 :

Alimentation en Eau Potable

Prise de compétence
2015 (730 communes) 2021 (725 communes)
Commune EPCl a FP Commune EPCla FP
Nombre de 711 19 464 261
communes et
répartition en %
97,4% 2,6% 64,0% 36,0%

Assainissement collectif — traitement

Prise de compétence
2015 (730 communes) 2021 (725 communes)
Commune EPCl a FP Commune EPCl a FP
Nombre de 344 386 239 486
communes et
répartition en %
partit ° 47,1% 52,9% 33,0% 67,0%

Ces mémes données sont présentées sous forme de carte ci-aprés.
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3- Exercice des compétences

Le tableau suivant montre I'évolution de I'exercice des compétences entre 2015 et 2021 :

Structure exergant la compétence
(en gestion directe, déléguée ou par une régie autonome)
Commune EPCIaFP |. Syndicat Syn.dlcat
intercommunal mixte
en nombre 113 sur 731 1 sur 33 58 3
2015
0,
en % de 23,0 % 7,0 % 44,2 % 0,4 %
Alimentation en population
Eau Potable
en nombre 80 sur 725 8 sur 23 36 18
2021
0,
en % de 10,9 % 28,3 % 10,8 % 50,0 %
population
en nombre 195 sur 731 18 sur 33 26 9
2015
0,
en % de 9,5 % 50,9 % 17,6 % 13,0 %
Assainissement population
traitement
en nombre 151 sur 725 14 sur 23 12 12
2021
0,
en % de 43 % 68,6 % 6,7 % 20,4 %
population

Remarque : pour I'Alimentation en Eau Potable en 2015, 25,4 % de la population est rattaché
a 3 groupements de communes par convention.

Ces mémes données sont présentées sous forme de carte.
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Exercice de la compétence Alimentation en Eau Potable - 2015
Communes - EPCI a fiscalité propre

Exercice de la compétence par :
la commune
I'EPCI a fiscalité propre
[__Jun groupement de communes
[_Jun syndicat intercommunal
[_Jun syndicat mixte

Exercice de la compétence Alimentation en Eau Potable - 2021

Exercice de la compétence AEP par :
[_]la commune
[_IrEPCI & fiscalité propre

un syndicat intercommunal
un syndicat mixte

eeeeeeeeee
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