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PREAMBULE

Le Conseil Départemental de Moselle a souhaité engager I'élaboration d’un diagnostic territorial
habitat dés le deuxieme semestre 2023. Les élus et services départementaux ont confié cette mission
a ’AGURAM — Agence d’Urbanisme d’Agglomérations de Moselle — afin de s’appuyer sur une expertise
extérieure en mobilisant des connaissances sur cette thématique, leur permettant d’appréhender
rapidement les enjeux et sujets-clés inhérents au territoire de la Moselle.

Le diagnostic met en évidence les analyses et éléments de compréhension ainsi que les enjeux
principaux sur le territoire départemental et ses 5 bassins de vie.

Il comprend une analyse de la situation existante et des évolutions en cours, portant sur I'adéquation
de I'offre et de la demande par secteur de marché (locatif social et privé, accession a la propriété) et
sur les effets de chaine entre les différents segments de marché.

Il s’attache ainsi a analyser :

la situation démographique
le parc de logements existant, la structuration du parc et son état
la production neuve et le parc privé existant ainsi que la capacité d’accés des
ménages : adéquation entre le parc existant, les typologies proposées et la structure
des ménages, analyse des capacités d’accés au parc locatif privé et en accession ;

o loffre et de la demande sociale a partir du fichier SNE.

Le diagnostic s’appuie sur le récolement et le traitement des données a différentes échelles (5 bassins
de vie, comparaison avec des données de cadrage a I’échelle du département et de la région) ainsi que
sur la production de cartographies, a I'appui du travail d’analyse.

Le décryptage et la synthése des documents de planification supra et infra-départementaux
(SRADDET, SCOT, PLUI, PLH...)! sont traités en annexe du présent document.

! le présent diagnostic ne prend pas en compte la synthése des documents-cadres des politiques publiques
départementales (PDALHPD, Schéma des gens du voyage, Schéma de I'autonomie) ni I'analyse des dispositifs
spécifiques (Programmes de rénovation urbaine, Contrats de ville...).
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1/ LA MOSELLE AUJOURD’HUI :
PORTRAIT SOCIO-DEMOGRAPHIQUE
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PORTRAIT SOCIO-DEMOGRAPHIQUE

1.1.  UNE POPULATION STABLE

La Moselle compte 1 million 50 000 habitants au 1¢
janvier 2020. Ce chiffre est en trés légére hausse en
2021, avec prés de 800 habitants supplémentaires.

Répartition de la population du Grand Est
-Source Insee 2020

Moselle
] o 1049155
En 2020, les résultats du recensement indiquent que 19%
19 % de la population du Grand Est est localisée en
Moselle, 23 % vit dans le reste de la Lorraine, et 58 % S
, . I
dans les autres départements. Ces proportions sont Grand Est Rf;:‘:a?:ea
stables dans le temps. \ 1277988

0,
i 23%

La population mosellane a progressé  Une population mosellane qui demeure stable depuis 2008
Iégérement depuis 2015 (_,. 0’5 %)’ et pIus - Evolution (base 100 en 1968) de la population par territoire, source Insee

significativement depuis 1999 (+2,6 %). 115

110

Cette progression est supérieure a celle de la
Lorraine, mais inférieure a celle du Grand Est,
portée principalement par I’Alsace. 100

105

Cette évolution marque une pause dans la
Moselle et dans le Grand-Est des 2008, et elle

tend a décliner en Lorraine. %
1968 1978 1988 1998 2008, 2018

95

Grand Est Lorraine —8— Moselle

Ces résultats montrent une réalité toutefois
plus optimiste que les projections de Projections Omphales et résultats du recensement

population du modéle Omphale de Finsee en Moselle - source Insee

N

calculées a partir du recensement 2018 1080

(scénario central), qui reproduit des tendances w1060

. <1040

longues. lls se montrent relativement proches £ oo
o s a

du scénario central projeté en 2013, beaucoup < 1000

plus optimiste. ©..980
[}

= 960

Ces éléments nous montrent la difficulté de E 940

I'exercice de projection, et les précautions © 920

nécessaires en la matiére. 900

2018 2019 - 2020 - 2021 - - 2030 - 2040 - - 2050
scénario omphale 2018 résultats recensements

scénario.omphale 2013
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1.2.  UNEATTRACTIVITE RESIDENTIELLE DIFFERENCIEE PAR TERRITOIRE

Au sein du département la répartition de la population est tres inégale :

= 3 territoires sont qualifiés d’urbains : Metz-Orne, Thionville, Forbach-Saint-Avold. Ils accueillent 82 %
de la population mosellane sur 53 % de la superficie du département ;

= 2 territoires sont qualifiés de ruraux : Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins. lls
accueillent 18 % de la population mosellane sur 47 % de la superficie du département.

Répartition de la population mosellane par territoire en 2020 - source Insee

Sarrebourg-
Chateau-Salins
91 015 habitants

9%
Sarreguemines-
Bitche
. Metz-Orne
96820 ;};b'ta”ts 78824 habitants
? 36%

Forbach-saint-Avold
225223 habitants
21%

=

Ces différents territoires évoluent de manieres tres différentes. Ainsi, I'on constate :

< un maintien de la démographie

mosellane portée par la croissance Des territoires mosellans aux trajectoires différenciées
des territoires de Metz-Orne et - Evolution (base 100 en 1968) de la population par territoire, source Insee
Thionville ; 125

120
< une démographie déclinante pour les

territoires de Forbach-Saint-Avold

(depuis les années 1970), ainsi que '°
pour les territoires de Sarrebourg- 105
Chateau-Salins, et Sarreguemines-
Bitche, pour lesquels la baisse de
population est plus récente (fin des
années 2000) ; 90

115

1968 1978 1988 1998 2008 2018

. . e e Territoire de Forbach-saint-Avold ~@—Territoire' dé Metz-Orne
O la trajectoire du territoire de

Thionville est particuliére, avec une
période de forte baisse, marquée par
le déclin de l'industrie sidérurgique,
suivie d’une forte reprise, soutenue
notamment par I'emploi frontalier.
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Les évolutions démographiques
sont  portées par deux
dynamiques le solde
migratoire (solde des entrées et
sorties d’un territoire) et le
solde naturel (différence entre
les naissances et les déces).

Entre 2014 et 2020, la Moselle
a gagné des habitants grace au

solde naturel. Le solde
migratoire a été négatif, mais
tres légerement, et a été

nettement compensé par le
solde naturel.

N

D’un territoire a l'autre, ces
deux soldes peuvent se cumuler
ou se compenser.

Les facteurs d'évolution de |la population e
HTCAM

0,38%

0,24%

0,14%
0,06% 0.07%

-0,01%
0,04%

-0,43%
-0,47%

Forbach-
Saint-Avold

Moselle Metz-Orne

W TCAM naturel

ntre 2014 et 2020 - source Insee

TCAM migratoire

0,49%

0,37%

0,12%

0,18%
1 0,20%

-0,27%
-0,30%

-0,44%
-0,50%

Sarrebourg- Thionville
Chateau-Salins

Sarreguemines
-Bitche

Dans les territoires ou la démographie est dynamique, ces deux soldes sont généralement positifs, et
s’alimentent I'un l'autre : les nouveaux arrivants rajeunissent la population, et accroissent le solde naturel. Les
EPCI du territoire de Thionville ont des soldes migratoires tres élevés, signe d’une trés forte attractivité
résidentielle, expliquée principalement par la proximité du Luxembourg et de ses emplois.

Les autres territoires, qui perdent des habitants, présentent généralement des soldes naturels et migratoires
négatifs. Les départs de populations, généralement d’age actif, accroissent I'age moyen de la population
restante, ce qui impacte a la baisse le solde naturel.

o EE———

" Evolution de la population entre 2014 et 2020 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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1.3. DES PROFILS RESIDENTIELS MARQUES

Depuis plusieurs décennies, la population des ménages mosellans stagne ou croit trés faiblement : + 5 % depuis
1975 (courbe orange). Malgré cela, le nombre de ménages continue d’augmenter : + 56 % depuis 1975 (courbe
grise).

Cet écart s’explique par la réduction de
la taille moyenne des ménages. Ainsi,
en 1975, un ménage mosellan comptait
en moyenne 3,3 personnes, contre 2,2
en 2020. Cette diminution, constatée a

Evolution de la population, des ménages (base 100 en
1975), et de la taille des ménages en Moselle - source Insee

I’échelle nationale et dans I'ensemble - 180 33 10 35
des pays occidentaux, est visible dans ~ *°° ' 28 26 3,0
tous les territoires mosellans. i:g 23 23 22 25
Elle est le résultat de modifications 122 20
socio-démographiques : vieillissement 60 e
de la population, qui s’accompagne 40 e
d’une part croissante de ménages d’une 20 0>
et deux personnes ; baisse du nombre 0 1975 1982 1990 1999 5009 014 2020 0.0
moyen d’enfants par femme’ Moselle - - ====population des ménages Nombre de ménages

allongement des études, hausse du
célibat et du célibat tardif, hausse des
séparations.

Cette diminution est encore amenée a se poursuivre dans les prochaines années et décennies, avant d’atteindre
un plancher.

Il en résulte également de nouveaux besoins en logements : davantage de petites typologies, et moins de grands
logements familiaux. En paralléle, il en découle un besoin en logements supérieur pour un méme nombre
d’habitants.

Nombre de logements théoriquement nécessaires pour

En 1975, pour loger 100 personnes, en €
loger 100 habitants en Moselle - source Insee, calculs Aguram

théorie il fallait 31 logements. En 2020,
pour loger 100 personnes, en théorie il

2020 46 logements
fallait 46 logements.

2014 44 logements

2009 43 logements

1999 39 logements

1990 36 logements

1982 34 logements

1975 31 logements
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Evolution de la taille des ménages entre 2009 et 2020 - insee

W 2009 w2014 2020
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Comme vu précédemment, depuis plusieurs décennies la tendance est a la diminution de la taille des ménages.
Récemment celle-ci est en effet passée de 2,34 a 2,19 personnes par ménage entre 2009 et 2020 en Moselle. La
taille moyenne des ménages est encore plus faible a I’échelle de la Lorraine et du Grand Est, avec respectivement
2,14 et 2,16 personnes par ménage en 2020.

A l'échelle des territoires mosellans, la taille des ménages a fortement baissé partout, mais plus fortement dans
les deux territoires les plus ruraux (Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins), plus marqués par le
vieillissement de la population et la baisse démographique.

C'est dans le territoire de Metz-Orne que la taille moyenne des ménages est la plus basse. Le statut de
Métropole de I'agglomération messine induit un nombre plus élevé de jeunes actifs et, dans une moindre
mesure, d’étudiants vivant en logement autonome.

Type de ménages - Insee 2020

M personnes seules 1 couples sans enfants couples avec enfant(s) familles-monoparentales W autres
Territoire de Thionville — 29% 10% I
Territoire de Metz-Orne _ 24% 10% I
Territoire de Sarreguemines-Bitche _ 26% 9% I
Territoire de Forbach-saint-Avold _ 27% 10% I
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins _ 27% 9% I
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Les personnes seules constituent aujourd’hui la typologie de ménages la plus présente a I’échelle du Grand
Est, de la Lorraine et de la Moselle, avec une proportion variant entre 35 % et 37 %. lls sont suivis des couples
sans enfants (27 % a 28 %) et des couples avec enfants (25 % a 26 %), presque a parts égales. Enfin, les familles
monoparentales représentent environ 10 % des ménages.

La répartition des ménages varie relativement peu d’un territoire a I‘autre, hormis pour Metz-Orne, ou la part de
personnes seules est trés élevée (presque 40 %), ce qui valide la taille moyenne des ménages plus basse que dans
les autres territoires. Par ailleurs, le territoire de Thionville est le seul ol la part de couples avec enfants est
plus élevée que la part de couples sans enfants, signe d’une certaine vitalité démographique.

Au sein méme des territoires, les personnes seules sont plus fortement présentes dans les zones urbaines
(agglomérations de Metz et Nancy). Il s’agit-la de personnes agées, mais également de jeunes actifs célibataires,
ou, plus marginalement, d’étudiants en logements autonomes. La part des personnes seules dans les autres
secteurs est davantage liée au vieillissement de la population, et la baisse du nombre de familles avec enfants,
qui, elles, sont trés présentes dans la ceinture périurbaine des agglomérations messines et thionvilloises.

Evolution des types de ménages entre 2009 et 2020 -

Insee 2020
M personnes seules familles monoparentales couples sans enfant(s) couples avec enfants
Territoire de Thionville ey

Territoire de Sarreguemines-Bitche I

Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins e —

Territoire de Metz-Orne -
Territoire de Forbach-saint-Avold I

Moselle e

Corraln ]

Grard st ]
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

En volume, chaque catégorie de ménages progresse, excepté les couples avec enfants, ce qui illustre les
modifications sociologiques en cours, ainsi que le vieillissement de la population.

Les ménages avec enfants affichent la plus forte baisse dans le territoire de Sarreguemines-Bitche (-17 %), suivi
des territoires de Sarrebourg-Chateau-Salins (soit les deux territoires ruraux) et de Forbach-Saint-Avold. Ces
territoires affichent également des baisses démographiques. Cette baisse est moins marquée pour les territoires
a la démographie croissante (Metz Orne, mais surtout Thionville, ce qui rejoint le graphique précédent). A
I’échelle mosellane, la baisse est de 8 %, soit une proportion similaire a la Lorraine et a la région Grand Est.

Les plus fortes progressions sont visibles pour les personnes seules, avec + 24 % a I'échelle de la Moselle, contre
20 % en Lorraine et dans le Grand Est. Ces évolutions sont plus fortes pour le territoire de Thionville et Metz-
Orne (supérieures a 25 %).

Les familles monoparentales ont également progressé de maniére importante (+ 17 %). Cette évolution participe
aussi aux évolutions sociologiques en cours (hausse des personnes seules, célibat plus tardif, séparations
fréquentes, vieillissement). Toutefois, leur volume est beaucoup plus faible que celui des personnes seules.
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)P" Part des ménages avec enfants en 2020 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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1.4.

UNE POPULATION VIEILLISSANTE

La Moselle est fortement touchée par le phénomene de vieillissement de la population. Entre 2009 et 2020,
les 75 ans et plus sont passés de 8 % a 9,2 % de la population. Cependant, elle demeure, d’apres cet indicateur,
plus « jeune » que la Lorraine et le Grand Est, qui comptent respectivement 9,6 % et 9,4 % de 75 ans et plus en

2020.

Moselle - Population par tranche d'ages en 2009 et 2020 -

De 95 ans et plus
De 90 a.94 ans
De 85a89ans
De 80 a'84 ans
De 75a79 ans
De 70 a.74 ans
De 65 a 69 ans
De 60 a'64 ans
De 55 a-59 ans
De 50 a.54 ans
De 45349 ans
De 40 a 44 ans
De 35239 ans
De 30a34ans
De 25a29ans
De 20 a24 ans
De 15a.19 ans
De 10 a 14 ans
De 05 a 09 ans
De 00 a-04 ans

o

10000

On constate un petit ralentissement du
vieillissement entre 2014 et 2020, mais
celui-ci cache une forte hausse des 60-69
ans, comme cela est visible sur la pyramide
des ages.

Le plus fort du vieillissement en Moselle
est a venir, comme l'ont montré les
dernieres projections Omphale de I'Insee
par age.

En effet, d’ici 2070, les 75 ans et plus
devraient représenter un habitant sur cing
(soit 20 %, contre 19 % pour le Grand Est, et
18 % pour la France entiére).
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Répartition projetée de la population par age - source
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Evolution de la part des 75 ans et plus - insee 2020 Evolution de la part des 75 ans et plus - insee 2020

2020 2014 . 9.2009 ®2020 2014 - w2009
9,0%
I o LT —
Moselle 8,8%
D s % I 99%
° Sarreguemines-Bitche 9,4%
DO 82%
e o.6% 5 i —— 10,1%
Lorraine 9,49~ SarrebourgChateauSalins - 88%

8,7%
Metz-Orne 8,4%

_ 9,4%
Grand o
9,1% Forbach-Saint-Avold 8,9%

o 8 4% Y aow.

Au sein du département, comme cela est visible sur la carte et sur ce graphique, le vieillissement est plus marqué
a I'est, méme s’il touche tous les territoires. Les territoires les moins marqués sont également ceux accueillant
davantage de familles avec enfants, soit les EPCl périurbains proches des agglomérations messines et
thionvilloises. Les territoires les plus touchés sont ceux présentant une baisse démographique : Forbach-Saint-
Avold, Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins.

Moins de 20
ans > plus
de 60 ans

Indice de jeunesse en 2020 - Insee 2020

094
0,86 0,83 0,84 U537
0,77 0,76
I I I I I 0168

Grand Est Lorraine Moselle Forbach- Metz-Orne Sarrebourg- ‘Sarreguemines-. - Thionville
Saint-Avold Chateau-Salins Bitche

Moins de 20
ans = plus
de 60 ans

Moins de 20
ans < plus
de 60 ans

Ces différences sont confirmées par I'indice de jeunesse (rapport des moins de 20 ans sur les plus de 60 ans). Il
est inférieur a 1 partout, ce qui indique un vieillissement déja marqué. |l est plus élevé dans les territoires de
Metz-Orne et de Thionville, soit les plus dynamiques en termes de démographie.

DIAGNOSTIC - PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE ¢ AGURAM - AGAPE # JUILLET 2024 ¢ V2



S ;
. Part des plus de 75 ans en 2020 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE o

: TERRITOIRE DE sennce o
... THIONVILLE
e

Vil Vel djze
Werag Landistuhl

Neusta

o
Weinst
CC Bouzonvillois-

Trois Frontires
Meunkirchen

“'TERRITOIRE DE
FORBACH-SAINT-AVOLD

Vélkingen )

Sarrebruck "
e Pinmasens At

) CAdeForbach
| Porte de France

0 L § Merlebach .
<« - J de Bitche
CA Sarreguemines

TERRITOIRE DE
SARREGUEMINES-BITCHE

TERRITOIRE DE
METZ ORNE

Haguensy

Sagen Srumatr

) 10 0

— m
TERRITOIRE DE
SARREBOURG-
o CHATEAU SALINS

Part des plus de 75 ans en
2020

) inférieure 37 %
) entre7et8%
@ enteBet9%
@ entreleti0%
@ supérieure310%

Dombasie-sur-Meurthe

Lunéville

Melshwim

A (A M
N . 0
‘P AAIR:L
Octobre 2023 .
Sources: Insee, (0N ||

1.5. LASITUATION SOCIO-ECONOMIQUE

Emplois et population active

La Moselle a perdu 23 000 emplois entre 2009 et 2020, soit - 6 %, d’apres les chiffres de I'Insee. L'emploi a
également diminué en Lorraine et dans le Grand Est. Au sein du département, cette baisse a touché tous les
territoires, celui de Metz-Orne dans une moindre proportion.

Evolution du nombre d’emplois — source Insee

Grand Est Lorraine Moselle Forbach- Metz-Orne  Sarrebourg  Sarreguemi Thionville
Saint-Avold -Chateau- nes-Bitche
Salins

2009 2159761 865 460 377 359 68 591 167 346 34171 36989 70263
2020 2 088 840 808 065 354161 62 849 161284 30050 34614 65 365
Evolution -70921 -57395 -23198 -5742 -6 062 -4121 -2375 -4 898
Evolution -3% 7% 6% -8% -4% -12% 6% 7%
en %

En paralléle, la population active mosellane est stable, ou en légére décrue, contrairement au Grand Est et a la
Lorraine. Au sein du département cela est contrasté d’un territoire a I’autre, avec une forte hausse pour le
secteur de Thionville, une stabilisation pour Metz-Orne, et une baisse dans les autres. Ceci témoigne d’une
attractivité résidentielle pour les actifs, concentrée actuellement dans I’ouest du département.
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Cependant, depuis 2009, malgré cette trés légere baisse de la population active, le taux d’activité s’accroit,
c’est-a-dire la part des 15-64 ans sur le marché de 'emploi. Ceci appelle deux remarques :

<> Au sein de la classe d’age « active » (15-64 ans), une part croissance de cette population participe au
marché de 'emploi, ce qui est positif. Cette hausse permet de stabiliser le nombre d’actifs ;

<> Mais le nombre total de personnes de 15 a 64 ans a diminué, et cette baisse va se poursuivre dans les
prochaines décennies. Cette classe d’age étant le « vivier » de la population active, le nombre d’actifs a
déja commencé a diminuer, et cela va continuer. Cette baisse, amenée a s’accentuer dans les décennies
qui viennent, est a I'’ceuvre en Moselle, en Grand Est, mais aussi dans les pays frontaliers (Luxembourg
et Allemagne), et accentuera probablement les tensions et effets de concurrences des marchés du
travail déja en cours.

Evolution de la population active — source Insee

Grand Est Lorraine Moselle Forbach- Metz-Orne  Sarrebourg  Sarreguemi  Thionville
Saint-Avold -Chateau- nes-Bitche
Salins

2009 2603919 1089 083 489 983 102 339 180 162 44 253 46779 116 449
2020 2581 361 1064 414 488 563 97 124 180 189 42 269 45 452 123529
Evolution -22558 - 24 669 -1420 -5216 27 -1984 -1328 7 081
Evolution 1% 2% 0% 5% 0% 4% 3% 6%
en%

Ceci est évidemment lié a I’essor du travail frontalier en direction du Luxembourg.

Il en résulte, particulierement pour le thionvillois, une baisse du nombre d’emplois par actifs occupés présents
sur le territoire (indice de concentration de I'emploi). Ce ratio a diminué dans tous les territoires, et il est
particulierement faible dans les EPCI périurbains des agglomérations de Thionville et Metz, principalement a
vocations résidentielles.

Seule I'Eurométropole de Metz propose plus d’emplois qu’il n’accueille d’actifs occupés sur son territoire.

Evolution de la population active occupée — source Insee

Grand Est Lorraine Moselle Forbach- Metz-Orne  Sarrebourg  Sarreguemi  Thionville
Saint-Avold -Chateau- nes-Bitche
Salins
2009 2303021 960 316 432577 87 049 159 839 40 100 41562 104 027
2020 2 255296 929 159 428 132 82268 157 675 38029 40044 110116
Evolution -47725 -31157 -4 445 -4782 -2164 -2071 -1518 6 089
Evoluti
o -2% -3% 1% -5% 1% -5% 4% 6%
o
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Ceci interroge sur le lien emploi-logement, sur la dépendance économique des actifs au Luxembourg et sur la
« résidentialisation » d’une partie du territoire mosellan.
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Les catégories socio-professionnelles

Agriculteurs Artisans, Cadres et Employés Ouvriers Professions
exploitants commergants professions Intermédiaires
et chefs intellectuelles
d'entreprise supérieures

Grand Est 1,3% 51% 13,2 % 29,1% 26,2 % 25,1%
Lorraine 1,0% 51% 12,3% 30,5% 25,8 % 25,3 %
Moselle 0,6 % 4,6 % 12,6 % 30,6 % 26,0 % 25,6 %
Forbach-Saint- 0,6 % 4,8% 8,2 % 29,4 % 33,5 % 23,6 %
Avold
Metz-Orne 0,3% 4,8% 16,4 % 30,1% 20,8 % 27,5%
Sarrebourg-
Chateau- 2,1% 52% 8,8% 29,9 % 30,1 % 23,8 %
Salins
Sarreguemine 0,8% 4,6% 9,7% 30,0 % 31,0% 23,9%
s-Bitche
Thionville 0,4 % 3,9% 12,8 % 32,7% 24,3 % 25,9 %

La répartition de la population active par catégories socio-professionnelles en Moselle est proche de celle
observée en Lorraine et dans le Grand Est.

Au sein des territoires mosellans, la situation est plus contrastée :

< les écarts sont importants pour les cadres : ils sont plus nombreux dans le territoire de Metz-Orne
(plus de 16 %), ce qui s’explique par la concentration de fonctions métropolitaines dans
I’'agglomération messine. lls sont également plus présents dans le territoire de Thionville (prés de
13 %), pour la méme raison. Dans les autres territoires, leur part varie entre 8 % et 10 % ;

<O la part d’ouvriers varie fortement également : ils sont moins représentés dans le territoire de
Metz-Orne (21 %) et de Thionville (24 %) ;

<> la part d’agriculteurs exploitants dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins, si elle reste
faible, est tout de méme significative (supérieure a 2 %).

Les revenus des ménages

Le revenu médian disponible (apres redistributions) par unité de consommation s’établit en 2020 a 1 863 € par
mois. Il est légérement supérieur a celui du Grand Est (1 826 € par mois), et trés proche de celui de la France
métropolitaine (1 867 € par mois).

Au sein du département, les écarts sont trés importants :

<> le plus bas est dans la CC de Freyming-Merlebach et s’éléve a 1 580 € par mois ;
O le plus élevé est dans la CC de Cattenom et environs, a la frontiere luxembourgeoise, et s’éléve a
2 714 € par mois.
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D’une maniéere générale, les revenus médians les plus élevés se situent dans les EPCI de I’ouest du département,
soit les territoires de Metz-Orne et Thionville, notamment dans les EPCI résidentiels et périurbains, et les revenus
médians les plus faibles dans le territoire de Forbach-Saint-Avold.

" Revenu mensuel médian par ménage en 2020 - PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE
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Le travail frontalier

Le travail frontalier constitue une particularité du marché de I’emploi mosellan. D’apreés I'Insee, En 2020, 19 %
des actifs mosellans occupaient un emploi a I’étranger, contre 12 % en Lorraine et 8 % dans le Grand Est.

Cette part est en augmentation constante. Elle est passée de 15 % en 2009 a 19 % en 2020, et sera amenée a
croitre encore dans les prochaines années, essentiellement en direction du Luxembourg.

En volume, la hausse a été spectaculaire  pyglyution du nombre d'actifs mosellans travaillant au
puisque, d’aprés les chiffres de IGSS  |yxembourg - source IGss

(Inspection Générale de la Sécurité Sociale du

. 90 000 82510
Luxembourg), leur nombre est passé de -
moins de 50 000 en 2009 a plus de 80000 en ;5000
2023, soit une hausse de 68 % en moins de 60000
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Au sein du département, la part d’actifs travaillant a I’étranger differe trés fortement d’un territoire a 'autre.
Globalement, 4 territoires mosellans sur 5 sont concernés :

<> dans le territoire thionvillois, la part d’actifs travaillant a I’étranger s’établit a 43 %, dont 42 % au
Luxembourg. Cette part s’est accrue de 10 points depuis 2009 ;

<> dans le territoire de Metz-Orne, méme si elle y est beaucoup plus faible, la part d’actifs travaillant au
Luxembourg est également importante, avec 10 % des actifs, soit une hausse de 4 points depuis 2009 ;

<> dans les territoires de Forbach-Saint-Avold et Sarreguemines-Bitche, entre 12 % et 15 % des actifs vont
travailler en Allemagne, ce qui est important, mais la tendance est a la baisse, d’environ 1 point depuis

2009.

Part des actifs employés a I'étranger - insee 2020

Allemagne Autre pays Luxembourg France
Sarrebourg-Chateau-Salins % 99%
Metz-Orne 0% 10% 90%
Forbach-Saint-Avold 12% 2% 85%
Sarreguemines-Bitche 15% 1% 84%
Thionville 42% 57%
Moselle . 4% 15% 81%
Lorraine 2% 10% 88%
Grand EA% 2% 4% 92%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Evolution du nombre d'actifs occupés par pays de travail
entre 2009 et 2020 - source Insee

Luxembourg France - mAllemagne

L’évolution du nombre d’actifs occupés
par pays de travail illustre bien cet effet

e a1y . 13527
de « remplacement » qu’a joué 'emploi Thionville " 6260 1
. -596
luxembourgeois en 11 ans.
134
Sarreguemines-Bitche -744
-533 il
28
Sarrebourg-Chateau-Salins -2288
2
6082
Metz-Orne-7883
-3
778
Forbach-Saint-Avold -3967
574 1

Cependant, ce constat est a nuancer : les emplois perdus en France ne sont pas les emplois gagnés au
Luxembourg.

Il peut exister ainsi un décalage entre les compétences et formations nécessaires pour ces emplois, et celles de
la population active disponible. A ce point s’ajoutent les besoins en main d’ceuvre qui vont s’accentuer dans les
années et décennies a venir de part et d’autre de la frontiére, et générer de forts effets de concurrence, comme
vu plus haut.
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1.6. LE CONTEXTE TRANSFRONTALIER

Un Grand-Duché de Luxembourg dépassé par son propre dynamisme

En 2007, le STATEC s’était livré & un exercice prospectif? afin de déterminer la demande potentielle en logements
a I'échelle du Grand-Duché pour la période 2005-2020. Ainsi, pour accompagner une forte croissance
démographique (+45 500 ménages et +71 400 habitants) et tenir compte du vieillissement de la population, la
projection du STATEC estimait le besoin en logements a environ 4 800 par an?, soit 72 600 logements nouveaux
entre 2005 et 2020.

Dans cette projection, on obtient le ratio suivant : pour 1 logement neuf produit, le Luxembourg compterait 0,6
ménage et 1 habitant supplémentaire.

Source : STATEC, calculs AGAPE

Sur la période 2005-2020, a partir des données du STATEC et d’'une estimation de ’AGAPE pour 2020, 49 460
logements ont été achevés au Grand-Duché, soit 3 300 par an. On observe donc un déficit de 32% par rapport
aux besoins estimés (-23 110 logements).

Si la production de logements accuse le contre-coup de la crise financiere avec une baisse des livraisons de
logements entre 2008 et 2011, la hausse croissante enregistrée entre 2011 et 2017 n’a jamais permis de rattraper
le retard. Et en toute fin de période (2017-2020), le nombre de logements livrés est a la baisse.

Et si I'on analyse de maniére encore plus fine la dynamique de construction neuve au Grand-Duché, le secteur
de la construction n’a jamais été en capacité de produire plus de 4 500 logements par an au cours des 15
derniéres années, la barre des 4 000 logements achevés n’ayant été franchie qu’a deux reprises, en 2008 et 2017.

En paralléle et sur la méme période, le Grand-Duché a vu sa population progresser de +164 900 habitants et
+86 700 ménages. Avec une population en hausse de 2,1% par an, le Luxembourg affiche la croissance

2 STATEC, Projection des besoins en logements 2005-2020, juin 2007

3 Dans son estimation des besoins en logements, le STATEC identifie un besoin en logements croissant tout au long de la période :
4 268 par an (2005-2009), puis 4 714 par an (2010-2014) et 5 322 par an (2015-2020)
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démographique la plus élevée de toute I’'Union Européenne (+0,2% par an), loin devant ses voisins (+0,7% en
Belgique, +0,5% en France, +0,1% en Allemagne).

Si I’'on met en perspective cette croissance démographique avec la construction neuve, on obtient un ratio de 1
logement neuf pour 1,7 ménage et 3,3 habitants supplémentaires. Rapporté au ratio calculé a partir de la
projection du STATEC (1 logement neuf pour 0,6 ménage et 1 habitant supplémentaire), on peut en déduire que,
entre I'estimation des besoins et la réalité, la pression sur le parc de logements luxembourgeois a été trois fois
plus forte que prévue.

En d’autres termes, la construction neuve sur la période 2005-2020 n’a permis de répondre qu’aux besoins de
29 700 ménages et 49 500 habitants supplémentaires. Le parc existant a donc di « absorber » la demande en
logements restante, soit 57 000 ménages et 115 400 habitants, par récupération de vacance, divisions de
logements, recours a la colocation, etc.

Pour répondre de maniére satisfaisante aux besoins des ménages générés par l'intensité de la croissance
démographique, il aurait fallu produire quasiment trois fois plus de logements, soit 9 630 logements par an...

En I'absence de dispositif de recensement des logements vacants au Luxembourg, il est impossible de mesurer
I'impact sur la vacance dans le pays. Mais avec une telle pression de la demande, la vacance réelle du parc de
logements au Luxembourg est trés probablement inférieure au taux de 6% mesuré lors du recensement de 2011.
D’ailleurs, au vu de la place qu’occupe le logement dans le débat public luxembourgeois, signe d’'une forte
tension sur le marché immobilier, la vacance y est probablement inférieure a 5%.

Source : Observatoire du Logement du Luxembourg

Le report sur le parc existant d’'une grande partie de la demande générée par la forte croissance
démographique explique I’'emballement observé des prix de I'immobilier : entre 2005 et 2020, les prix ont plus
que doublé pour les ventes (+117% pour une maison, +164% pour un appartement) et les loyers ont eux
progressé de +50% pour une maison, a +68% pour un appartement.

Entre I'été 2020 et I'été 2021, une maison se négocie en moyenne au Luxembourg a 1258 700 € et un
appartement 8 9 970€/m?, soit 3 3 5 fois plus que les niveaux de prix observés dans le Nord-lorrain.

4 Source : Observatoire de I'Habitat du Luxembourg
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Enfin, il faut garder a I'esprit qu’aujourd’hui logement et emploi sont deux réalités déconnectées. Le marché de
I’emploi suit sa propre logique : un employeur recherche des talents et des compétences et lorsqu’il trouve le
profil correspondant, les termes du contrat de travail n’integrent pas, a de rares exceptions pres, de dispositions
en matiere de logement.

Le salarié recruté au Luxembourg devient donc un salarié a loger, ou déja logé : s’il habite au Luxembourg, il est
classé dans les actifs résidents. S’il habite dans un pays limitrophe, par choix ou contrainte, le voici devenu un
actif frontalier. Ces réalités rendent illusoire toute tentative de régulation des flux frontaliers, en fixant des
objectifs de taux entre frontaliers et actifs résidents : c’est le marché, et notamment I'adéquation entre le
salaire et le co(t du logement, qui influe sur la décision d’habiter ou non de tel ou tel c6té de la frontiére.

Ainsi sur I’'ensemble de la période 2005-2020, le Grand-Duché compte +11 100 emplois par an, répartis entre
frontaliers (+6 000) et actifs résidents (+5 100). Ce qui signifie que le marché du logement luxembourgeois, entre
parc existant et construction neuve, n’a pu accueillir que 5 100 actifs résidents par an, soit 46% de la hausse de
I’emploi.

Plus de la moitié de la main-d’ceuvre dont le Luxembourg a besoin pour ses entreprises dépend donc
directement de la capacité des territoires voisins a accueillir (voire fournir) cette main-d’ceuvre. La dynamique
des frontaliers est donc un signe révélateur des tensions a I'ceuvre sur le marché du logement luxembourgeois
et une variable d’ajustement du marché de I'emploi®.

Cette dépendance du Luxembourg a ses voisins concerne également la question du logement : en 10 ans (2013-
2023), la part de frontaliers dans les secteurs de la construction et des activités immobilieres est passée de 50%
a 57%. Au rythme actuel, dans 10 ans, la filiere logement au Luxembourg pourrait compter 66% de frontaliers,
soit 2/3 des effectifs.

Un phénomene transfrontalier qui amplifie certaines pressions résidentielles

Le développement économique intense que connait le Grand-Duché depuis prés de 50 ans, n’est pas sans
conséquence sur la Moselle : si la hausse des travailleurs frontaliers a destination du Luxembourg en est I'effet
le plus visible, se traduisant par une véritable dynamique d’aspiration des compétences dans le Nord-mosellan
(et plus généralement dans le Nord-lorrain), il ne s’agit |a que d’un effet parmi de nombreux autres.

La forte dynamique démographique associée a une production de logements structurellement déficitaire par
rapport au besoin alimentent au Grand-Duché une inflation incontrolée des colts du logement, décrite
précédemment. Face a des colts toujours plus élevés, une part grandissante de la population luxembourgeoise
n’a plus les moyens de se loger au Luxembourg.

L'important écart entre le prix d'un logement dans le Nord-lorrain et au Luxembourg (rapport de 3 a 5) alimente
de fait un flux résidentiel depuis le Luxembourg vers les pays frontaliers. Dans le Nord-lorrain, ce flux est composé
principalement de ressortissants francais, luxembourgeois et portugais® qui deviennent & leur tour des
frontaliers, dits « atypiques » car sortant du schéma classique du travailleur frontalier.

En 2018, L'INSEE estime ce flux a I'échelle du Nord-lorrain a environ 1 500 personnes (contre 990 en 2013). Parmi
eux, 797 occupent un emploi au Luxembourg : rapportés a la croissance des frontaliers entre 2017 et 2018
(+5 300), 15% des nouveaux frontaliers dans le Nord-lorrain sont en réalité des frontaliers atypiques.

La Moselle accueille 72% de ce flux résidentiel entre le Luxembourg et le Nord-lorrain, principalement sur 3
intercommunalités : la CC du Pays-Haut Val-d’Alzette (460 personnes), la CC Cattenom et Environs (220
personnes) et la CA Portes de France-Thionville (170 personnes).

5cf. AGAPE, Emploi frontalier et chémage nord-lorrain : une interdépendance plus si évidente, InfObservatoire n°46, décembre 2021

6 Cf. AGAPE, Migrations depuis le Luxembourg : décryptage et premiers enjeux, InfObservatoire n°49, octobre 2022
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BELGIQUE
] LUXEMBOURG Migrations depuis I'étranger en 2020
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Dans le Nord-mosellan, la part des flux de I'étranger dans les arrivées hors Moselle sont particulierement élevés
le long de la frontiere (plus de 50%). Si ces flux trahissent des mouvements résidentiels depuis le Luxembourg,
d’autres flux de proximité peuvent étre identifiés : le long de la frontiére franco-allemande (de Bouzonville au
Pays de Bitche) la part des flux venant de I'étranger pésent également de 33 a plus de 70% des arrivées depuis
I’extérieur de la Moselle et peuvent étre liés, compte tenu de leur proximité de la frontiere, a des flux en
provenance d’Allemagne, probablement de Sarre.

Cet afflux de population, notamment en provenance du Luxembourg, tend a amplifier les phénomeénes de
ségrégation spatiale, en générant une pression supplémentaire sur les prix immobiliers et compliquant I'accés a
la propriété des ménages non-frontaliers sur ces secteurs. Cette pression est aujourd’hui nettement visible sur
les territoires mosellans frontaliers du Luxembourg, avec des taux importants d’acquéreurs résidant au
Luxembourg sur le marché des maisons individuelles (CC Pays-Haut Val-d’Alzette : 39%, CC Cattenom et
Environs : 29%, CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres : 15%).

Par ailleurs, cette pression résidentielle n’est pas sans conséquence sur les communes frontalieres, qui voient les
contraintes se multiplier, notamment :

<{> Une saturation du stationnement résidentiel : la multiplication des divisions de logements en dehors
de tout cadre réglementaire et les pratiques des entreprises luxembourgeoises (véhicules de fonction,
incitation des salariés a regagner leur domicile avec les véhicules utilitaires de I'entreprise) démultiplient
les véhicules sur I'espace public, qui s’ajoutent aux véhicules des résidents dans des espaces non
adaptés (centres urbains, cités ouvrieres) ;

<> Des tensions accrues sur la scolarisation des enfants : les éléves allophones sont de plus en plus
nombreux, nécessitant du personnel supplémentaire et spécialisé pour la prise en charge de ces éleves.
Des incompréhensions existent également avec des populations qui conservent une pratique liée a leur
pays d’origine : par exemple, la scolarisation obligatoire avant I'école élémentaire n’existant pas au
Luxembourg, ces populations comprennent parfois difficilement I'obligation de scolarisation a 3 ans qui
existe en France ;
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< Une difficulté croissante a faire appliquer les réglementations : les procédures d’urbanisme sont
souvent mal connues ou mal appliquées par les populations originaires du Luxembourg, générant des
situations parfois conflictuelles entre ces populations et les communes. Par ailleurs, en zone frontaliére,
la problématique des marchands de sommeil est de plus en plus aiglie, y compris dans de petites villes
(Audun-le-Tiche, Ottange) et amplifiée par la présence de populations allophones ignorant le contexte
réglementaire lié au logement.

Enfin, la proximité avec le Luxembourg (et son dynamisme économique) amplifie la question de I'accueil des
Citoyens Francais Itinérants (CFl1)? dans le Nord-mosellan, et plus généralement dans le Nord-lorrain : les deux
Schémas Départementaux d’Accueil des Gens du Voyage (SDAGV 54 et 57) pointent dans leur diagnostic une part
importante de CFl en voie de sédentarisation et exergant une activité professionnelle au Luxembourg. Il en
résulte une problématique aigilie sur la question de la sédentarisation. En |'absence de politique adaptée, ces
populations se replient sur une occupation permanente des aires d’accueil, qui ne remplissent plus leur réle
d’accueil de groupes de passage, ou vers une occupation illégale de terrains publics ou privés, générant des
rapports tendus avec les élus locaux, en premiére ligne pour réguler le phénomene.

Des perspectives qui interrogent

Pour le Luxembourg, le STATEC a défini un scénario unique de projection macroéconomique pour la période
2017-2030, puis 4 scénarios de croissance du PIB pour la période 2030-2060 :

Une croissance du PIB nulle ;

Une croissance du PIB de +1,5% par an ;

Une croissance du PIB de +3% par an, scénario privilégié par '’ AGAPE dans ses projections ;

Une croissance du PIB de +4,5% par an, scénario retenu par le gouvernement luxembourgeois dans son
Programme Directeur d’Aménagement du Territoire (PDAT).

OOOO

Ces différents scénarios fournissent également des projections de population, d’emploi et de frontaliers, détaillés
ci-dessous :

2060
En milliers 2017 2030
PIB +3% PIB +4,5%
Population 576 759 1089 1162
Emploi 419 570 793 870
intérieur
Frontaliers 181 268 409 448

Ainsi, selon le scénario privilégié, le Luxembourg pourrait continuer a connaitre une croissance intense jusqu’en
2060, qui pourrait se traduire par :

<> 4513000 4 +586 000 habitants ;

<> +374 000 a +450 000 emplois ;

<> +228 000 3 +267 000 frontaliers.

En 2060, le Grand-Duché du Luxembourg pourrait compter 410 a 450 000 frontaliers en provenance de France,
de Belgique et d’Allemagne, représentant une « contribution attendue » des territoires frontaliers a I'équilibre
du marché du travail au Luxembourg. Dans ce contexte quelle serait la part attendue des territoires mosellans ?

7 Nouvelle dénomination des gens du voyage
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En I'absence de projections localisées de frontaliers, '’AGAPE a construit son propre modéle de projection,
s’appuyant sur les projections de long terme du STATEC (2017-2060) ajustées du contexte récent (2017-2023) et
des perspectives de moyen terme (2024-2027), toutes produites par le STATEC.

Il en résulte deux projections de travailleurs frontaliers, mobilisés notamment dans les travaux liés a la
planification territoriale dans le nord-mosellan (SCoTAT, PLUi-H de la CCPHVA, PLUi de la CCB3F) :

<> Un scénario « STATEC » basé sur une croissance a long terme du PIB de +3%
<> Un scénario « PDAT » basé sur une croissance a long terme du PIB de +4,5%

2020 2040 2060 2020-2060
Scénario « STATEC » 75 650 132 740 185 140 +109 490
Scénario « PDAT » 75 650 137 860 207 460 +131810

Ainsi, au vu des scénarios imaginés, la Moselle pourrait compter 185 a environ 210 000 frontaliers d’ici 2060,
soit un contingent de travailleurs frontaliers multiplié par 2,4 a 2,7 par rapport a 2020.

Les projections de travailleurs frontaliers du STATEC et localisées sur le versant frangais par I’AGAPE n’integrent
pas les dynamiques propres, notamment démographiques, du versant mosellan. Or les projections
démographiques sur la Moselle, qu’elles soient issues de I'INSEE ou de ’AGAPE dessinent peu ou prou la méme
tendance : a long terme, sous l'effet du vieillissement, la population en Moselle est amenée a baisser, sous
I'effet d’une dégradation du solde naturel et non compensée par le solde migratoire.

A horizon 2060, la Moselle pourrait ainsi compter 900 000 a 975 000 habitants. La projection réalisée par I’AGAPE
est un peu plus optimiste, car elle intégre la période 2018-2020, marquée par un rebond de la population
(1,043 M habitants en 2018 et 1,049 en 2020) quand la projection Omphale projette une baisse de la population :
en 2020 on observe ainsi un écart de 10 000 habitants entre la population projetée par Omphale (1,039 M
habitants) et le constat du RP 2020 (1,049).
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La problématique démographique est particulierement prégnante pour le Nord-mosellan, en premiére ligne pour
répondre aux besoins de main-d’ceuvre futurs du Luxembourg. Bien que le Nord-mosellan devrait connafitre une
poursuite de sa croissance démographique (+59 500 habitants sur la période 2020-2060), I'apport de main-
d’ceuvre n’est pour autant pas garanti : entre 2020 et 2060, sous I'effet du vieillissement, la population en age
de travailler (15-64 ans) pourrait baisser (-21 300 personnes).

Des lors, la juxtaposition des projections économiques luxembourgeoises (une forte croissance des frontaliers)
et des projections démographiques dans le Nord-mosellan (une baisse attendue des actifs) révele une
incohérence majeure : compte tenu de taux de travailleurs frontaliers déja localement tres élevés (70 a 80% sur
la CCPHVA et la CCCE), les taux de travailleurs frontaliers pourraient dépasser les 100%, ce qui est statistiquement
impossible. Dés lors, il existe inévitablement pour les territoires nord-mosellans un « plafond de verre » au-dela
duquel il ne sera pas possible d’aller, entrainant un déficit potentiel de main-d’ceuvre pour le Luxembourg.

Ainsi, a I’échelle du Nord-mosellan, si les projections de frontaliers des scénarios « STATEC » et « PDAT »
représentent le besoin de main-d’ceuvre en provenance du Nord-mosellan pour I’économie luxembourgeoise, le
scénario AGAPE représente lui ce que le Nord-mosellan serait, en théorie, capable de fournir au vu des taux de
frontaliers actuels et du prolongement des tendances démographiques.
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Il en résulterait qu’a partir de 2030-2035, le Nord-mosellan commencerait a décrocher et a ne plus pouvoir suivre
le rythme et les besoins de I’économie luxembourgeoise. A horizon 2060, il pourrait manquer a I'’économie
luxembourgeoise 53 000 a 74 000 frontaliers en provenance du Nord-lorrain dont 40 200 a 61 000 pour les seuls
territoires Nord-mosellans.

Le Nord-mosellan n’apparait donc pas, a long terme, en capacité d’accompagner le développement économique
du Grand-Duché du Luxembourg tel qu’il est projeté sans accueillir une population supplémentaire susceptible
de fournir les actifs manquants.

La traduction des scénarios « PDAT » et « STATEC » en population donne pour le Nord-mosellan, un besoin de
croissance démographique estimé par I’AGAPE a +187 000 habitants pour répondre au besoin d’actifs
supplémentaire généré par une croissance de +3% du PIB luxembourgeois.

Dans le cas ou la croissance du PIB au Luxembourg serait de +4,5%, il faudrait que le nord-mosellan accueille une
population supplémentaire de +283 000 habitants pour fournir les actifs supplémentaires nécessaires.
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Quels premiers enseignements ?

*

Un vieillissement de la population en cours, connu, mais amené a s’accroitre encore a
I’avenir, notamment pour les personnes tres agées

Une évolution de la population tres inégale : des secteurs en regain d’attractivité, d’autres
en déprise

Des projections de populations pessimistes, mais qui restent des projections
Une évolution des ménages : hausse des personnes seules, en lien avec le vieillissement
Une évolution de I'emploi qui interroge, notamment sur la dépendance économique

Une pression résidentielle forte dans le Nord-mosellan, en lien avec le dynamisme
économique luxembourgeois et une incapacité du pays a satisfaire sa demande en
logements

Quels premiers enjeux ?

*

Quelles réponses apporter au vieillissement (Accompagner le maintien a domicile ?
Développer des structures adaptées ? Intermédiaires ?)

Accompagner le vieillissement dans les territoires avec une offre de soins et services
adaptés ?

Quelles différences de réponses selon les territoires ?

Comment accompagner la mutation du parc existant et de I'offre a venir pour la faire
coincider avec les évolutions sociologiques ?

Comment gérer la « fracture territoriale » est/ouest : intensifier le développement a
I’ouest, accompagner la déprise dans les territoires les plus ruraux ? Comment positionner
Forbach-Saint-Avold ?

L’'emploi frontalier : renforcer les coopérations avec L’Allemagne et le Luxembourg sur les
questions de I'emploi et des formations ? Comment gérer la distorsion des revenus entre
travailleurs luxembourgeois et francais et ses effets sur le marché immobilier ? Quels
outils développer ?

Comment anticiper le développement luxembourgeois, qui pourrait absorber toujours
plus de main-d’ceuvre et impliquer un « choc migratoire » dans le Nord-mosellan poury
répondre ?
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2/ LE PARC DE LOGEMENTS EXISTANT
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LE PARC DE LOGEMENTS EXISTANT

Prés de 530 000 logements composent le parc mosellan. IIs se répartissent ainsi :

<> 468 000 résidences principales, soit 89 % du parc de logements ;
< 48000 logements vacants, soit 9 % du parc de logements ;
<> 12000 résidences secondaires, soit 2 % du parc de logements.

Ces proportions sont proches de

celles constatées en Lorraine et dans  Répartition du parc de logements par catégories en 2020 - source Insee
le Grand Est. Au sein du Résidences principales logements vacants résidences secondaires

département, la part de vacance est

proche d’un territoire a I'autre, avec Thionville 07 B %
un taux variant entre 8 % et 10 %. Sarreguemines-Bitche E67 R
C’est dans le territoire de Thionville Sarrebourg-Chéateau-... 81% 10% 9%
que la vacance est la plus faible. Metz-Orne 90% 9% 1%
Forbach-Saint-Avold 89% 10% 1%
Le territoire de Sarrebourg-Chateau- R st —
Salins se différencie fortement au A
niveau de la part des résidences torraine so% "
Grand Est 87% 9% 4%

secondaires: il comprend des
secteurs touristiques a proximité du
massif vosgien.

Entre 2014 et 2020, le nombre de logements a progressé de 5,1 % en Moselle, soit 25 720 logements
supplémentaires.

Méme si le volume de logements a augmenté partout, cette progression s’est concentrée dans les territoires de
Metz-Orne et Thionville, a I'ouest du département (4 nouveaux logements sur 5 y ont été réalisés), ce qui est
corrélé a la dynamique de construction et au poids de population.

Cependant, I'impact de ces nouveaux logements n’a pas été le méme partout :

<> dans les territoires de Thionville et Evolution du parc de logement entre 2009 et 2020 - Insee 2020
Metz-Orne, la grande majorité de la résidences secondaires - i logements vacants  Résidences principales
progression du parc de logements
résulte de la hausse des résidences Thionville 203
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Entre 2009 et 2020, la vacance s’est accrue a I"échelle de tous les territoires. En Moselle, elle s’éléve en 2020 a
9,2 %, soit une part légérement inférieure a la Lorraine et au Grand Est (respectivement 9,8 % et 9,4 %).

Les territoires de Sarreguemines-Bitche, Sarrebourg-Chateau-Salins et Forbach-Saint-Avold sont plus impactés,
avec des taux de vacances supérieurs a 10 %, ce qui est a mettre en lien avec la qualité du parc de logements,
mais aussi avec I’attractivité résidentielle de ces secteurs.
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2.1. STATUTS D’OCCUPATION

60 % des ménages mosellans sont propriétaires occupants, ce qui est trés proche des valeurs lorraines et du
Grand Est. 13 % sont locataires du parc social et 25 % sont locataires du parc privé. Ces proportions sont
également similaires aux moyennes lorraines et du Grand Est.

Parmi les territoires mosellans, les différences sont marquées :

<> le territoire de Metz-Orne affiche une plus faible part de propriétaires occupants (53 %), au profit de
davantage de locataires du parc privé (29 %) et, dans une moindre mesure, de locataires du parc social.
Le parc locatif (social et privé) est concentré dans les zones les plus urbaines : Eurométropole de Metz,
CCRives de Moselle et CC du Pays Orne Moselle ; tandis que les propriétaires occupants sont davantage
présents en couronne périurbaine ;

<> le territoire de Thionville apparait comme atypique, avec une part trés élevée de propriétaires
occupants, alors méme qu’il s’agit d’un territoire relativement urbain. Le parc locatif (social et privé)
est concentré dans les zones les plus urbaines : CA Portes de France Thionville et CA du Val de Fensch,
et les propriétaires occupants sont plus présents en zone périurbaine ;

<> le territoire de Forbach-Saint-Avold présente la part la plus faible de locataires du parc privé, mais
une part plus importante de locataires du parc social, ce qui est lié a son histoire particuliere
(logements sociaux issus des cités miniéres/sidérurgiques). Les locataires sont plus concentrés dans la
CA de Freyming-Merlebach, la CA de Forbach et la CC du Warndt ;

< les territoires de Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins, plus ruraux, ont des taux de
propriétaires occupants tres élevés et des taux de logements sociaux trés bas, ce qui est souvent le cas
de ce type de secteur.

Statuts d'occupation en 2020 - insee 2020

Thionville 12% 64%
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L’analyse de I’évolution du parc de logements par statut d’occupation montre une forte progression du nombre
de propriétaires occupants entre 2014 et 2020 (+ 11 000 logements), devant les locataires du parc privé (+ 6 000
logements) et les locataires du parc social (+ 2 400 logements). La catégorie « autre » a également évolué a la
baisse de maniére significative dans le territoire de Forbach-Saint-Avold (-700 logements), ce qui peut étre lié au
statut mal défini de certains logements issus des cités minieres (SNI Sainte Barbe), ni tout a fait privé, ni tout a
fait public.

Dans les territoires de Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins, le volume de logements sociaux
est en diminution, résultant probablement de démolitions ou ventes. Il est trés faiblement en hausse a Forbach-
Saint-Avold, et augmente plus significativement dans les territoires de Metz-Orne et Thionville, la ou les prix des
logements et la démographie rendent les besoins plus pressants qu’ailleurs. Il s’agit également des secteurs ol
le zonage « ABC », qui définit les conditions de financement du logement social, sont plus favorables et
permettent I'émergence d’opérations dans de meilleures conditions pour les bailleurs sociaux.

Le parc locatif privé se développe principalement dans les secteurs les plus en croissance (Metz-Orne et
Thionville), et trés faiblement ailleurs, voire négativement (Forbach-Saint-Avold).

Le nombre de propriétaires occupants augmente dans tous les territoires, et |a encore, beaucoup plus
fortement dans les territoires de Thionville et Metz-Orne, les plus peuplés.

Evolution du nombre de logements par statuts d'occupation en 2020 - Insee

propriétaire occupant autre locataire parc social - M locataire parc privé
51 4035
Thionville 1147
P 1668
169 589
Sarreguemines-Bitche 341
359
493
Sarrebourg-Chateau-Salins :gg
. 327
181 5323
Metz-Orne 1396
AT e - 4043
218 753
Forbach-Saint-Avold 307
-244°
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2.2. ANCIENNETE D’OCCUPATION

Globalement, a I’échelle de la Moselle, un ménage occupe en moyenne 18 ans son logement, c’est un peu plus
gu’en Lorraine et dans le Grand Est (17 ans).

L’ancienneté moyenne d’occupation dépend de nombreux facteurs (dynamisme démographique et
économique, évolution du parc de logements, etc), mais est surtout dépendant de la nature du parc des
résidences principales. Ainsi, I'ancienneté moyenne d’occupation est d’'une maniére générale beaucoup plus
élevée pour les propriétaires occupants, et plus faible pour le parc locatif, notamment locatif privé.

En Moselle, la durée moyenne d’occupation est de :

< 23ans pour les propriétaires occupants ;
O 12ans pour les locataires du parc social ;
< 7ans pour les locataires du parc privé.

Ces différences sont liées au parcours résidentiel, dont le locatif privé constitue souvent la premiére étape, et
I'acceés a la propriété, pour les ménages qui y parviennent, le plus souvent une fin. Le parc locatif social est
intermédiaire, dans le sens ou il peut constituer une étape, mais aussi un statut d’occupation plus durable pour
un ménage.

En Moselle, I’ancienneté moyenne d’occupation est plus élevée dans les territoires de Sarreguemines-Bitche,
Sarrebourg-Chateau-Salins et Forbach-Saint-Avold, soit des secteurs ou le vieillissement de la population est
plus avancé (ce qui implique une occupation moyenne plus longue, la part de propriétaires occupants étant plus
élevée chez les personnes dgées), et ol la population et I'offre de logement progressent peu. La part de
propriétaires occupants est également importante, ce qui, comme vu plus haut, influence a la hausse la durée
moyenne d’occupation.

Dans le territoire de Metz-Orne, cette durée d’occupation est plus faible, en moyenne, mais aussi pour chaque
statut d’occupation. Ceci est lié a son offre de logements, plus variée, permettant davantage de rotations pour
les ménages, et a son attractivité qui implique davantage de migrations résidentielles, entrantes et sortantes. Il
en est de méme pour Thionville.

Ancienneté d'occupation de chaque statut et ancienneté globale entre 2009 et 2020 - insee 2020

mm |ocataire parc privé locataire parc social propriétaire occupant moyenne
30,0 ans
25,0 ans
22 ans
20 ans 20 ans
20,0 ans
17ans 17 ans 18 ang 17 ans
15 ans
15,0 ans
10,0 ans
- I I I I I
0,0 ans
Grand Est Lorraine Moselle Forbach- Metz-Orne Sarrebourg Sarreguemines Thionville
Saint-Avold -Chateau-Salins -Bitche
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2.3. TYPES DE LOGEMENTS

45 % du parc de logements mosellan est composé d’appartements, et presque I'intégralité du parc de logements
restant est composée de maisons (1 % de « autres »). Cette proportion est |égerement supérieure a la Lorraine
et au Grand Est.

Sur ce point, le territoire de Metz-Orne se distingue une nouvelle fois avec un parc a dominante urbaine, avec
57 % de logements collectifs, soit une part nettement supérieure a la moyenne départementale. Les territoires,
également urbains, de Thionville et Forbach-Saint-Avold, sont loin derriére avec de 41 % a 43 % de logements
collectifs, suivis des territoires a dominante plus rurale, Sarrebourg-Chateau-Salins et Sarreguemines-Bitche, qui
comptent moins de 30 % de logements collectifs.

Type de logement en 2020 - insee 2020

Appartements 11-Maisons Autres

Thionile
Forbach-Saint-Avold
Sarreguemines-Bitche 29%

Sarrebourg-Chateau-
- 23%

Salins

Moselle
Grand Est 43%

Progression des maisons et des appartements entre 2014 et 2020 - insee

Appartements = Maisons

7785
4346
3697 3925
1729
1043
656 . a5 - 654 . 823
Forbach- Metz-Orne Sarrebourg- Sarreguemines- Thionville
Saint-Avold Chateau-Salins Bitche

L’évolution du parc de logements par types confirme ce positionnement particulier de Metz-Orne par rapport
aux autres territoires. Il s’agit du seul secteur ou I'évolution du nombre d’appartements a été supérieur a
I’évolution du nombre de maisons, et ce, de maniére tres nette. Méme le secteur de Thionville affiche - de peu -
une augmentation supérieure du nombre de maisons.

Ceci interroge sur les typologies développées, la taille des logements et le foncier consommé, a I'heure de la
réduction de la taille des ménages et de I'application prochaine du ZAN (Zéro artificialisation nette).
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2.4. TYPOLOGIE DES RESIDENCES PRINCIPALES

La taille moyenne des résidences principales s’éleve a 4,34 pieces en Moselle en 2020. Cette valeur est
supérieure aux moyennes lorraines et du Grand Est. Depuis 2009, cette valeur a faiblement diminué, signe que
le parc de logement s’adapte progressivement aux tendances socio-démographiques en cours.

Cette tendance est constatée dans I’ensemble des territoires mosellans. Les territoires plus urbains affichent
des tailles moyennes plus élevées que les secteurs ruraux) : 4,02 piéces dans le territoire de Metz-Orne, contre
4,82 pieces dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins en 2020, ce qui illustre une différence assez marquée,
confirmée par la répartition du parc de résidences principales par typologie.

Evolution de la taille moyenne des logements — source Insee

2009 2014 2020
Grand Est 4,26 pieces 4,25 piéces 4,24 piéces
Lorraine 4,33 pieces 4,33 pieces 4,32 pieces
Moselle 4,38 pieces 4,37 pieces 4,34 pieces
Metz-Orne 4,08 pieces 4,07 pieces 4,02 pieces
Thionville 4,39 pieces 4,37 pieces 4,34 pieces
Forbach-Saint-Avold 4,54 pieces 4,54 pieces 4,53 pieces
Sarreguemines-Bitche 4,76 pieces 4,70 pieces 4,70 pieces
Sarrebourg-Chateau-Salins 4,84 pieces 4,81 pieces 4,82 pieces

Répartition du parc de logements par typologie dans les
territoires mosellans en 2020 - source Insee
BTl WT2 =T3. T4 =T5

Les petites typologies (T1 et T2) sont tres
présentes dans les EPCI urbains de I'ouest de la
Moselle, et dans une moindre mesure, dans le
bassin houiller. Leur part est beaucoup plus faible Metz-Orne .

‘. . s
dans les secteurs ruraux et résidentiels. L'inverse Thiomlle I
est également vrai : dans les secteurs plus urbains,
. Mosell
la part de T5 et + est plus faible : 39 % pour Metz- osele [
Orne, contre 58 % pour Sarrebourg-Chateau-Salins. Forbach-Saint-Avold |
Sarreguemines-Bitche I

. JU ;s . Sarrebourg-Chatea-Salins
Malgré la |égere tendance observée a la baisse de I

la taille moyenne des logements, il existe un 0% 20% 40% 60% 80% 100%

£ ’
décalage entre P'offre actuelle de logements et les Une distorsion entre la répartition du parc de logements et des

évolutions sociétales marquées : les besoins ménages par typologie, qui se constate dans tous les territoires -
actuels sont bien axés sur les petites typologies.  source Insee 2020

Ce graphique illustre le décalage & I'ceuvre en 250000
Moselle, mais il existe dans chaque territoire
mosellan, ainsi qu’a I’échelle du pays.

logements ménages

200000

Ceci pose la question des choix d’habiter qui %%

s’offrent aux ménages a tous les stades de la vie
(décohabitation, couple, enfants, séparation,

100000

vieillissement, veuvage), et, derriére celle-ci, celle 50000
du parcours résidentiel, possible ou contraint en
fonction des possibilités présentes dans les 0

. , . T1/1 pers T2/2 pers T3/3 pers T4/4 pers T5/5 pers ou+
territoires, et par conséquent la question de la

diversification de I'offre.
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2.5. ANCIENNETE DU PARC DE LOGEMENTS

18 % du parc de logements mosellan a été édifié avant 1945, contre 22 % en Lorraine et Région Grand Est.

Cette part est beaucoup plus élevée dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins, avec plus d’un quart du
territoire édifié avant 1945.

Un tiers des logements du territoire de Forbach-Saint-Avold ont été édifiés entre 1946 et 1970. Cette période
de construction appelle une vigilance particuliere sur les aspects isolation (thermique et phonique) et sur le volet
copropriétés fragiles. Sur ce second point, la période 1971-1990 appelle a la méme vigilance sur ce méme
territoire et dans celui de Metz-Orne ou les logements de 1971 a 1990 constituent la proportion la plus
importante de logements.

17 % du parc de logements du territoire thionvillois ont été édifiés apres 2006, il s’agit d’un parc trés récent
gue I'on peut supposer encore en bon état et relativement bien isolé. Cette part est significativement supérieure
aux moyennes mosellanes, lorraines et du Grand Est.

Un parc ancien ne nécessite pas systématiquement de travaux d’isolation, tout comme un parc récent n’est pas
non plus systématiquement de qualité et bien isolé, mais la probabilité est plus grande, pour 'un comme pour
I'autre. L'ancienneté du parc de logements constitue ainsi un bon indicateur de vigilance.

Ancienneté du parc de logement - insee 2020
B Avant 1945 . B 1946 21970 - ® 1971 a 1990 1991 a'2005 Apres.2006

Forbach-Saint-Avold 16% 33% 27% 15% 13%
Metz-Orne 17% 27% 28% 15% 13%

Thionville 18% 28% 23% 14% 17%

Sarreguemines-Bitche 19% 29% 25% 17% 11%

Sarrebourg-Chateau-Salins 27% 22% 15% 12%
Moselle 18% 28% 26% 15% 13%
Lorraine 22% 26% 27% 13% 12%
Grand Est 22% 23% 27% 15% 13%
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Quels premiers enseignements ?

¢ Des dynamiques de construction tres différentes entre Moselle ouest et Moselle est qui
soulignent la distorsion entre les territoires porteurs de développement et les secteurs en
retrait

¢ Un besoin de diversification des statuts d’occupation au profit d’'une part plus importante
du parc locatif privé et social, notamment dans les secteurs périurbains et ruraux

¢ Un décalage entre |'offre existante et des besoins tournés vers les petites typologies, liés a
un resserrement de la taille des ménages et a des évolutions sociétales

¢ Une problématique concernant la vacance, en particulier sur certains territoires de I'est
Mosellan qui rejoignent la question de I'attractivité

Quels premiers enjeux ?

¢ Comment accompagner la diversification du parc dans tous les territoires, a la fois sur les
statuts d’occupation (vers plus de locatif), et sur les typologies (plus de petits logements),
afin de mieux accompagner le parcours résidentiel ?

¢ Quels leviers utiliser (aides directes, accompagnements techniques, etc), et quel réle du
Conseil départemental auprés des territoires (EPCl/communes) ?

¢ Comment accompagner le développement de I'offre de logements tout en limitant le
développement de la vacance ?
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3/ L'ETAT DU PARC DE LOGEMENTS
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L’ETAT DU PARC DE LOGEMENTS

3.1. LE PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE

Le parc privé potentiellement indigne (PPPIl) est un indicateur croisant deux informations : le classement
cadastral des logements et le revenu des occupants.

Le classement cadastral compte 8 catégories, de « grand luxe « (catégorie 1) a « trés médiocre » (catégorie 8), il
refléte la qualité du parc de logements privés.

Le seuil de pauvreté correspond a 60 % du revenu disponible par UC médian métropolitain soit 1 102 € par UC et
par mois en 2019 (seuil utilisé pour les données PPPI 2019. En 2022, ce seuil s’éléve a 1 216 €/mois).

Les logements du parc privé considérés comme potentiellement indignes (PPPI) sont ceux :

-de catégorie cadastrale 6% occupés par un ménage au revenu fiscal de référence inférieur a 70 % du seuil de
pauvreté ;

-et de catégories cadastrales 7° et 8% occupés par un ménage au revenu fiscal de référence inférieur @ 150 % du
seuil de pauvreté.

Le niveau de confidentialité croissant du fichier du PPPI en limite fortement l'interprétation. Ainsi, son volume
global n’est méme plus disponible pour certains EPCI de tailles conséquentes (CA Sarreguemines Confluence, a
titre d’exemple), en raison de I'application du secret statistique secondaire qui vise a empécher la reconstitution,
par somme ou par différence, des cases masquées.

Au sein de la Moselle, le PPPI représente 3 % du parc privé des résidences principales. Son volume est en
baisse de 9 % : il est passé de 12 900 logements en 2017 a 11 750 en 2019.

La part de PPPI au sein du parc privé est trés variable d’un territoire a I'autre. Il varie ainsi de 1,5 % dans la CC
du Pays de Bitche, a 6,2 % dans la CC du Pays du Haut Val d’Alzette (y compris la partie meurthe-et-mosellane).

Pres de 25 600 mosellans vivraient dans le PPPI, soit environ 2,4 % de la population.
Certains points récurrents ressortent aussi bien a I’échelle départementale qu’au niveau des EPCI :

- Le parc ancien y est surreprésenté, puisqu’a I'échelle de la Moselle, le parc d’avant 1949 constitue les
% du PPPI, alors qu’il ne compose que 27 % de I'ensemble du parc privé mosellan ;

- Le parc locatif privé y est également surreprésenté, avec 57 % du PPPI, mais seulement 28 % du parc
privé de résidences principales ;

La part de ménages agés dans le PPPI est comparable, voire légérement inférieure, a leur part dans la
population : 35 % dans le PPPI, contre 37 % dans I’ensemble des ménages. Ils sont en revanche plus
représentés dans certains EPCI : Phalsbourg, Boulageois, Sud messin.

La part de population vivant dans le noyau dur du PPPI (catégories 7 et 8) ne constitue que 17 % de
I’ensemble du PPPI mosellan, ce qui est plutdt positif. Dans certains EPCI, cette part atteint toutefois
des proportions beaucoup plus importantes (Sarreguemines, Arc mosellan, Saulnois, Sud messin,
Boulageois). Il est en revanche extrémement bas dans Metz Métropole.

8 Catégorie cadastrale 6: « Qualité de construction courante, matériaux habituels dans la région, mais durabilité
moyenne, conditions d’habitabilité normales, mais dimension des pieces réduites et absence a I'origine assez fréquente
des locaux d’hygiene dans les logements anciens ».

9 Catégorie cadastrale 7 : « Qualité de construction médiocre, matériaux bon marché, logement souvent exigu en
collectif, absence trés fréquente de locaux d’hygiéne ».

10 Catégorie cadastrale 8 : « Aspect délabré, qualité de construction particulierement délabrée, ne présente plus les
caracteéres élémentaires d’habitabilité ».
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'CI':rC(:JEOFUrf)?q?yeIr”eosls 44% 420 906 73% 118 s 57%  nd nd | 70%  30%
(E:Ev?rir?:ttenom e nd S 411 nd S S nd nd nd 83% 17%
f\:ﬂgr?eebzcr:iymmg_ nd s 962 nd 26 s nd nd nd nd 6%
,\CAgsdee” Ia,rbl\rc nd S 407 nd S s nd nd nd 64% 37%

CC du District
Urbain de nd S 745 nd S s nd nd nd 73% 27%
Faulguemont

gﬁc?]‘é ey di 15% 216 457  72% s s 62% nd nd 83%  17%
gﬁa?:bzﬁ)r'; de 29% 200 402 81% s s 49%  nd  51% @ 73%  27%
S;:I gfﬁgfg‘am 62% 695 1449  85% 162 s 55% nd 38% | 76% | 24%
,\C,lgsdelfl g ays Omne 46% 912 2033  80% s s nd 60% = 36% = 82%  18%
CC du Saulnois nd S 1527 nd 251 s nd nd nd 65% 35%
CCdu Sud Messin  1,8% 113 260 71% s s 70% nd 48%  62%  38%
CC du Warndt 2,3% 137 357 51% S S 47% 53% nd nd 4%
ggy?%f }S:ne;;'”' nd s 159 nd s s nd nd nd nd 29%
ggu'ﬂ;’g“goeifays 21% 194 420  79% s s nd nd 5206 68%  32%
CC Mad et Moselle 2,0% 153 315 82% S s nd nd nd 74% 26%
I\CAgsillY:S @z 24% 458 1055  68% 100 s nd 60%  28% = 80%  20%
,\Cﬂgsifﬁgesk’uod“rg 38% 731 1605  86% 117 s nd 57% = 36% = 87%  13%
Metz Métropole 26% 2084 3928  73% 90 s nd 80%  25% = 96% 4%
Moselle 3,0% 11748 25591  76% = 2084 9664  41% = 57% = 35% = 83%  17%
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3.2. LE POLE DEPARTEMENTAL DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE ET NON DECENT

Le péle départemental de lutte contre ’habitat indigne et non décent Mosellan* a été installé le 30 mars 2016. I/
a vocation a étre le lieu ou se conduit la politique de terrain de lutte contre I’habitat indigne. En tant qu’animateur
du péle, la DDT veille a la bonne coordination des actions des partenaires compétents a divers titres tels que les
élus, I'ARS, la DDT, 'ANAH, la DDETS, la CAF, la MSA, le Conseil départemental, I’ADIL... pour I'atteinte des
objectifs figurant dans la charte du péle, a savoir :

. Résorber I’habitat indigne et non décent

e Améliorer la situation des occupants des logements indignes

. Constituer une ressource locale a destination des différents acteurs

e Sensibiliser, informer et assister les collectivités locales.

530 signalements ont été effectués en Moselle en 2023. La majorité des signalements est localisée dans le secteur
du sillon mosellan, puis du bassin houiller, mais des situations ont été signalées dans tous les EPCI mosellans,
preuve que la problématique du logement dégradé est bien présente sur I'ensemble du territoire
départemental, en zone urbaine comme en zone rurale.

EX
PR

B Ehoseus Signalements "habitat indigne" en Moselle en 2023

" @ Signalements 5
géolocalisés [530] =

e (T erc

B8 D Département & \ bl o

- DA (s e i

0 10 20 km DDT 57 / SH / PSL / ES - 09/04/2024 - Sources : IGN, limites administratives, Péle habitat indigne DDT de Moselle
|

11 Source : PDLHIND 57 - Lutte contre I'habitat indigne - Hébergement - Logement - Actions de I'Etat - Les services de
I'Etat en Moselle
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3.3. LES COPROPRIETES

Prés de 9 000 copropriétés sont inscrites au registre national des copropriétés en 2023 (derniére extraction
disponible en octobre 2023). Ce chiffre ne recouvre pas de maniére exhaustive les copropriétés mosellanes
(registre déclaratif). Les petites copropriétés (moins de 10 lots) sont trés probablement sous-représentées. En
effet, elles sont souvent gérées par un syndic bénévole (voire non gérées) et n’ont pas toujours entrepris cette
démarche d’enregistrement.

Sans surprise, les volumes les plus importants se situent dans les territoires de Metz (plus de 50 % des
copropriétés immatriculées), Thionville (pres de 30 %), puis dans celui de Forbach-Saint-Avold ( 12 %).

Les données sur les étiquettes énergétiques des copropriétés ne seront pas analysées ici, étant donné le trop
faible taux de couverture (moins de 20 % des copropriétés enregistrées).

1041
4615
328
383
2632
8999

l/séme
copropriétés ont été construites avant

A [|'échelle mosellane, des

Ancienneté des copropriétés en 2023 - source registre des

copropriétés

<1949 ™ 1949-1960 1961-1974 ™ 1975-1993
1950, et pres de 40 % avant 1975 1994-2000 2001-2010 m> 2011 inconnue
(premiére réglementation thermique). Moselle N EEE W
Leur part est plus élevée dans le Thiomille m s .
territoire de Metz-Orne. Cependant, sur
I'ensemble des territoires, la part Sarreguemines-Bitche i EmE .
d’inconnue est trop élevée pour tirer sarrebourg-Chateau-salins H [ B
des conclusions plus précises (environ
30 %). Metz-Orhe [ | [ D |
Forbach-Saint-Avold | [ B

Les données concernant les travaux
effectués par les copropriétés montrent

0% 20%

40% 60%

80% 100%

que pres d’'une copropriété sur 3 avait réalisé des travaux, ce qui témoigne d’une certaine volonté des
copropriétaires de maintenir leur bien en bon état. Malgré tout, aucune information plus précise n’est disponible

sur le sujet (type de travaux engagés).

Forbach-Saint-Avold 148 21%
Metz-Orne 1191 36%
Sarrebourg-Chateau-Salins 59 26%
Sarreguemines-Bitche 43 17%
Thionville 429 27%
Moselle 1870 31%

Source : Registre National des Copropriétés

*parmi celles qui ne sont pas dans leur premier exercice
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La majorité des copropriétés renseignées
ayant renseigné leur mode de chauffage
sont équipées de chauffages individuels.

Mode de chauffage des copropriétés en 2023 - source registre
des copropriétés

collectif/mixte Individuel Inconnu M sans chauffage
Ce sont dans les territoires plus ruraux de Moselle |
Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg- Thionville

Chateau-Salins que la part de chauffage

. , ) Sarreguemines-Bitche
collectif est la plus élevée.

Sarrebourg-Chateau-Salins

Les copropriétés dotées d’un chauffage

) ) Metz-Orne |
central (ou d’une source de froid) ont
I'obligation d’installer un appareil de Forbach:Saint-Avold \
mesure pour connaitre la 0% 20% 20% 60% 80% 100%

consommation de chauffage ou de froid

de chaque logement. L'objectif de cette mesure est de permettre a I'occupant de mieux maitriser sa
consommation d’énergie et de payer une facture correspondant a sa propre consommation. Il existe des
exemptions (consommation inférieure a 80 kWh/m? par an, co(t excessif rapporté aux bénéfices attendus,
impossibilité technique). A compter du 1° janvier 2027, 'ensemble des appareils devront étre relevables a
distance.

La majorité des copropriétés immatriculées
au registre national des copropriétés
comptent de 11 a 49 lots (52 %), contre un
tiers pour celles de moins de 10 lots (chiffre
probablement sous-estimé, comme vu plus Thionville |
haut), et 14 % pour celles de 50 a 200 lots.
Les tres grandes copropriétés, supérieures a
200 lots, demeurent tres marginales (1 %).  sarrebourg-Chateau-salins |
Cette répartition est relativement stable d’'un
territoire a l'autre, alors que I'on aurait pu
s’attendre a des différences marquées entre Forbach-Sairit-Avold |
zones tres urbaines et plus rurales.

Taille des copropriétés en 2023 - source registre des copropriétés
moins de 10 lots 11 a 49 lots 503199 lots - mplus de 200 lots

Moselle |

Sarreguemines-Bitche |

Metz-Orne I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Au moment de I'extraction des données sur le RNC, 55 copropriétés mosellanes étaient sous administration
provisoire, ce qui est un chiffre relativement important (une proportion de copropriétés concernées 2 fois
supérieure a la moyenne francgaise), et témoigne d’un besoin réel de suivi de ce sujet en Moselle et de
renforcement des moyens y afférant. Ces problématiques sont surtout concentrées dans les territoires de Metz-
Orne et Thionville, qui concentrent également le plus gros volume de copropriétés.

Par ailleurs, 5 % des copropriétés mosellanes présentaient une dette globale supérieure a 50 % des sommes
dues, avec un pic observé dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins.

Copropriétés sous Copropriétés dont les
administration provisoire sommes restant dues sont
en 2023 supérieures a 50%
Forbach-Saint-Avold 5 55 (5 %)
Metz-Orne 32 228 (5 %)
Sarrebourg-Chateau-Salins 25 (8 %)
Sarreguemines-Bitche 2 12 (3 %)
Thionville 16 126 (5 %)
Moselle 55 446 (5 %)

Source : Registre National des Copropriétés
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Une copropriété est dite « en difficulté » dans I'une des situations suivantes?? :

. L'équilibre financier du syndicat des copropriétaires est gravement compromis

. Le syndicat des copropriétaires est dans l'impossibilité de maintenir I'immeuble dans un bon état général.
Dans ce cas, le recours a un administrateur provisoire est nécessaire. L’administrateur provisoire peut étre un
administrateur judiciaire, une personne physique (un particulier), une personne justifiant d'une expérience ou
d'une qualification particuliere ou le mandataire ad hoc s'il a été désigné dans le cadre des mesures préventives.
Le syndic en place ne peut pas étre désigné au titre d'administrateur provisoire de la copropriété. L'administrateur
provisoire doit étre indépendant du syndic, du syndicat des copropriétaires et des créanciers.

L'administrateur provisoire est chargé de prendre les mesures nécessaires pour rétablir le fonctionnement
normal de la copropriété.

Le Popac (Programme Opérationnel de Prévention et d’Accompagnement des Copropriétés) de Moselle!?

Le Popac est un dispositif départemental en faveur des copropriétés fragiles. L’animation de ce programme, a
I'initiative du département de la Moselle, est confié a I’Agence Départementale d’Information sur le Logement
de la Moselle (Adil). Il est cofinancé par le département de la Moselle et I’Anah.

En matiere de copropriétés dégradées, agir en amont est indispensable pour prévenir les situations extrémes.
C’est I'objectif du Popac de Moselle lancé en 2015, et toujours actif a ce jour. Il vise a développer des programmes
de prévention et de conseil sur les aspects juridiques et techniques de la vie d’une copropriété. Le Popac Moselle
Copropriétés accompagne des copropriétés présentant des signes de fragilité et des problemes d’ordre structurel
avant qu’ils ne deviennent trop importants et irréversibles. C’est un service gratuit et neutre. Il intervient aussi
sur la gouvernance de la copropriété afin que les décisions nécessaires au redressement puissent étre prises,
dans le respect du cadre légal des copropriétés. Il est conditionné a une difficulté avérée et a une validation par
le département de la Moselle.

Cet accompagnement repose sur le volontariat des membres de la copropriété : copropriétaires, syndics. Les
possibilités d’accompagnement sont multiples. Il est également possible d’identifier des problématiques
spécifiques a certaines d’entre elles, en fonction des besoins exprimés par les acteurs de la copropriétés
(copropriétaires, syndic, conseil syndical...)

Depuis octobre 2015, 124 copropriétés ont été accompagnées et 1 004 copropriétaires aidés.

Les territoires de Portes de France-Thionville, de 'Eurométropole de Metz et du Val de Fensch constituent une
proportion importante des situations suivies.

Aussi, d’autres territoires comptent des copropriétés soutenues par le dispositif : Sarrebourg-Moselle Sud, le
Pays de Phalsbourg, le District Urbain de Faulquemont, le Warndt, le Bouzonvillois Trois Frontieres, les Rives de
Moselle, le Pays Orne Moselle, le Pays Haut Val d'Alzette, et le secteur de Cattenom et Environs.

12 Source : service-public.fr
13 Sources : Adil57 et gazettemoselle.fr (« Le Popac Moselle, dispositif pour soutenir les copropriétés »)
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3.4. LA VACANCE

otk ’ Evolution de la vacance en Moselle depuis les années 1970
Les données diffusées par I'Insee portant sur la :
= source insee

vacance font état de 48 450 logements vacants volume de vacance part de vacance
au 1° janvier 2020. Ce chiffre est en hausse 60000 10%
constante depuis plusieurs décennies, hormis 9%

50000 %
un léger tassement autour des années 2000.

0,

40000 7%

La part de logements vacants s’accroit 6%

30000 5%

également, et se porte en 2020 a 9,2 % du parc o
0

total de logements. Si cette hausse interpelle, 20000 3%
I'analyse plus récente des chiffres a I'échelle 2%

10 000

des territoires permet de nuancer ce propos. 1%
- 0%
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Evolution du taux de vacance par territoire en Moselle -
source Insee

Forbach-Saint-Avold Metz-Orne
Sarrebourg-Chateau-Salins —0— Sarreguemines-Bitche
Deux territoires voient leur taux de vacance 130 Thionville Moselle
,U%
diminuer ou se stabiliser lors de la derniere
Yo . . . Y
période intercensitaire (entre 2014 et 2020) : 10,0% /
Metz-Orne et Thionville. 8,0% o

e . . . 60% \./
Il s’agit également des territoires qui ont gagné —

en population et attractivité, vacance et 40%
attractivité étant fortement liés. 2:0%

0,0%
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

D’aprées les données du fichier Lovac, en 2022, la vacance dans le parc privé en Moselle s’élevait a 46 000
logements. Cette source permet de distinguer la vacance structurelle (supérieure a 2 ans) de la vacance
conjoncturelle (inférieure a deux ans), nécessaire a la fluidité du marché du logement.

C’est en effet sur la vacance structurelle que se concentre généralement I'action publique : il s’agit du « noyau
dur » de la vacance, qui nécessite généralement un accompagnement ou un effet de levier pour étre remise sur
le marché.

La part de vacance totale dans le parc privé, d’aprés cette source, se situe 3 9,9 % a I’échelle de la Moselle. A
I’échelle des territoires, elle s’éloigne peu de cette moyenne : de 9,4 % pour Metz-Orne a 10,6 % pour Sarrebourg-
Chateau-Salins.

La vacance structurelle s’établit en moyenne a 3,9 % du parc privé en Moselle, mais varie plus fortement d’un
territoire a 'autre : de 2,8 % pour Metz-Orne, a 5,9 % pour Sarrebourg-Chateau-Salins, ce qui est élevé. Dans
ce territoire-ci, plus de la moitié de la vacance totale est de la vacance structurelle (55 %), ce qui est préoccupant.

Le taux de vacance structurelle est également relativement élevé dans les territoires de Sarreguemines-Bitche
et Forbach-Saint-Avold. Tous trois sont des territoires en déprise démographique. lls regroupent :

< 44 % de la vacance totale du parc privé mosellan ;
<> 52 % de la vacance structurelle du parc privé mosellan.
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.',.',‘_ b,
. Lavacance structurelle dans le parc privé en Moselle en 2022 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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Les éléments d’analyse qui suivent portent sur la vacance structurelle (supérieure a 2 ans), car c’est celle qui

concentre le plus de problématiques.

La vacance de plus de 2 ans par type - source Lovac-Cerema
2022

part de maisons . m part d'appartements

Sarreguemines-Bitche 46% _
Sarrebourg-Chateau-Salins 55% _
Forbach-Saint-Avold 31% _

La vacance de plus de 2 ans par typologie- source Lovac-
Cerema 2022

partde T1/T2. -#-Part de T3/T4 Partde T5 et +

Moselle 33% _ 20%
Sarreguemines-Bitche 26% _ 26%
Sarrebourg-Chateau-Salins 27% _ 24%
Metz-Orne 43% _ 16%
Forbach-Saint-Avold 26% _ 20%

AVéchelle de la Moselle, une majorité de logements vacants depuis plus de 2 ans sont des appartements (65 %).
Ceci est vrai dans tous les territoires, hormis dans le secteur plus rural de Sarrebourg-Chateau-Salins. Ils sont sur-
représentés au sein des logements vacants, puisqu’ils ne constituent que 43 % du parc privé total de logements

mosellans.

Par ailleurs, un tiers de ces logements relévent de petites typologies (T1/T2). La encore, on reléve une distorsion
entre le parc vacant et le parc privé total, puisque les petits logements n’en constituent que 16 %. Les petits
logements vacants sont particulierement présents dans le territoire de Metz-Orne, ou ils sont plus nombreux

que dans le reste de la Moselle.
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L’état des logements vacants de plus de
2 ans est également jugé moins bon que
I'ensemble du parc de logements

Les logements trés médiocres ou sans sanitaires parmila
vacance de plus de 2 ans- source Lovac-Cerema

privés : prés d’un sur quatre est qualifié Moselle 22%
de «trés médiocre » (qualification
. Thionville 22%
issue du classement cadastral) ou
« sans sanitaires », contre 6 % pour le Sarreguemines-Bitche 22%
parc total de logements.
Sarrebourg-Chateau-Salins 33%
Une trées large majorité des
propriétaires de ces logements vacants Metz-Orne 2
sont des personnes physiques, a 68 %, Forbach-Saint-Avold 17%

les autres étant des collectivités, des
entreprises, des investisseurs

institutionnels, des SCI, des personnes morales, etc. Ce chiffre se différencie toutefois de celui de 'ensemble du
parc privé, ou les personnes physiques représentent 88 % des propriétaires.

Cette proportion est plus importante dans les secteurs plus ruraux. Parmi ces propriétaires « personnes
physiques », plus de la moitié sont agés de plus de 60 ans, et 22 % sont agés de plus de 75 ans. Dans le territoire
de Sarrebourg-Chateau-Salins, cette proportion dépasse les 60 %. Sur ce point encore, on note une différence
avec le parc privé total, dans lequel plus de la moitié des propriétaires physiques ont moins de 60 ans.

La part de personnes physiques parmi les propriétaires

de logements vacants de plus de 2 ans- source Lovac-Cerema
2022

Moselle 68%
Thionville 71%
Sarreguemines-Bitche 74%
Sarrebourg-Chateau-Salins 73%
Metz-Orne 65%
Forbach-Saint-Avold 60%

Age des propriétaires (personnes physiques) parmi les
propriétaires de logements vacants de plus de 2 ans- source
Lovac-Cerema 2022

<60 ans 60 a 75 ans >75ans

Moselle 46% 31% 22%

Thionville 54% 26% 19%
Sarreguemines-Bitche 43% 36% 21%

Sarreb -Chateau-
arre ourg. dteau 30% 36% 25%
Salins

Metz-Orne 47% 30% 23%
Forbach-Saint-Avold 45% 32% 23%

Pour aller plus loin, les données brutes des fichiers fonciers peuvent encore donner des précisions
supplémentaires, notamment sur I'ancienneté du parc de logements vacants depuis plus de 2 ans.

A I’échelle du département, 4 logements sur 10
ont été édifiés avant 1915. Cette part monte a
54 % dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-
Salins. Ces logements trés anciens sont sur-
représentés dans le parc vacant, puisqu’ils
constituent 21 % du parc privé total de Moselle.

Répartition du parc vacant par période de construction -
vacance de plus de 2 ans - source Fichiers fonciers
avant 1915 m1915-1949- = 1950-1969 -m-1970-1989 = 1990-2009 - '+ aprés-2010

Moselle 41% 21% 9%
Thionville 42% 19% 9%
Sarreguemines-Bitche 35% 24% 10%
Sarrebourg-Chateau-Salins 54% 17% A%
Metz-Orne 46% 16% 11%
Forbach-Saint-Avold 31% 31% 9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Prés de la moitié des propriétaires de
ces logements vivent dans lacommune  Répartition du parc vacant par localisation du propriétaire -

ol ce bien est situé. Cette part dépasse ~ vacance de plus de 2 ans - source Fichiers fonciers

les 50% dans le territoire de Meme commune  Moselle - Grand Est - B France Métropolitaine - .Etranger
Sarreguemines-Bitche, mais affiche un

T Total général 47% 35% 39K 4%

pourcentage similaire dans les autres 8 ? 0 1
territoires, de 45 % a 46 %. Thionville 46% 35% 4970 6%
.. . N N S ines-Bitch 9 279 IL212%
Ceci implique que ces situations sont, RITCeHEmnesiEnS e % Lo
dans ces cas-ci, connues et identifiées. Sarrebourg-Chateau-Salins 45% 29% 5% M B%
Metz-Orne 45% 37% EVE10% 3

Ensuite, plus d’'un tiers de ces
propriétaires résident en Moselle, que Forbach-Saint-Avold 46% 42% 1965734%
cela soit dans la commune voisine ou

bien a l'autre bout du département.

Globalement, dans plus de 80 % des

cas, les propriétaires sont

physiquement proches du logement

vacant dont ils sont propriétaires.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Quels premiers enseignements ?
¢ Une vacance globale en hausse en Moselle, mais qui évolue différemment
dans les territoires : baisse ou stagnation dans |'ouest, hausse dans I'est
¢ Une vacance structurelle plus élevée dans les territoires ruraux
¢ Un parc de logements vacants de plus de deux ans qui se différencie
du parc total de logements : plus ancien, plus petit, plus dégradé
¢ Davantage de passoires énergétiques dans les territoires ruraux, d’apres

les DPE renseignés

Quels premiers enjeux ?

¢ Comment accompagner I'amélioration du parc de logements ?
En abondant les aides des dispositifs existants ? En ciblant les aides sur les territoires les
plus touchés ? En imaginant des dispositifs plus innovants et une action plus directe
(chantier d’insertion sous forme de régie) ?

¢ Comment accompagner la lutte contre la vacance ?
En abondant les aides sur les dispositifs existants ? En ciblant les aides sur les territoires
les plus touchés ? En imaginant des dispositifs plus innovants et une action plus directe
(proposer des aides financieres directes aux collectivités -mairies/EPCI- volontaires sur ce
sujet) ?

¢ Comment poursuivre la lutte contre les copropriétés dégradées ?

¢ Quel avenir pour le Popac ? Quelles participations aux Pacod ?
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4/ LE PARC LOCATIF SOCIAL
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LE PARC LOCATIF SOCIAL

4.1. LOCALISATION ET DESCRIPTION

En 2022, le parc public social en Moselle est composé de 79 382 logements (source RPLS). Il est inégalement
réparti. Il est surtout présent dans les territoires de Metz-Orne, Forbach-Saint-Avold et Thionville qui concentrent
94,9 % de cette offre. Parmi ces secteurs et a I'échelle des EPCI cette fois, I'Eurométropole de Metz accueille
28 673 logements publics sociaux soit 36,1 % de I'offre.

Les secteurs de Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins ne comptabilisent qu’une tres faible part de
ce parc, correspondant a 5,1 % du parc social.

A ce volume de logements relevant du parc public des bailleurs HLM, il faut ajouter 4 036 logements locatifs
privés conventionnés qui contribuent également a I'offre sociale du territoire. Un logement conventionné,
comme son nom l'indique, est un logement locatif dont le propriétaire (ou I'organisme gestionnaire du logement)
a conclu une convention avec I’Etat d’une durée de 6 ou 9 ans. Cette convention améne le propriétaire a louer
son bien dans des conditions encadrées, avec un loyer plafonné. Les candidats sont soumis, quant a eux, a un
plafond de ressources. Les logements privés conventionnés contribuent a I'offre sociale. lls relevent du parc
diffus et participent a la diversification de I'offre.

" Le parc social et privé conventionné en Moselle - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE =

‘ o CC de Cattenom
W PaysHact et Environs

\ ValdAlzette

TERRITOIRE DE SaintWendel Kaisarslaytorn
THIONVILLE

) Merzig Landstuhi

n £ CCBouzonvillois- .
Al . 100 Trois Fontidres Wairst

76 Naurkirchar

‘ M::\ “ TERRITOIRE DE
e FORBACH-SAINT-AVOLD

CC Houve-Pays
Boulageais

Rechshottr
e A TERRITOIRE DE
/ SARREGUEMINES-BITCHE

TERRITOIRE DE
METZ ORNE

€ Sarrebourg CC duPays de
‘Moaclie Suct Phalsbourg

8

Ensemble du parc social et
parc privé conventionné
(Y compris la SNI Sainte-Barbe)

TERRITOIRE DE
SARREBOURG-
it CHATEAU SALINS

Dormbasie-sur-Meurthe
Molshein

A aanr:

Octobre 2023

Quels premiers constats ?

¢ Un parc social concentré dans quelques secteurs bien identifiés sur les territoires de Thionville, Metz-

Orne et Forbach-Saint-Avold
¢ Une présence historique sur les secteurs de Forbach et Freyming-Merlebach

¢ Un parc privé conventionné qui participe de I'offre

) Ensemble du parc social

@ parc privé conventionné

Part du parc social

Iinférieure 210 %
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¢ Un parc privé social « de fait » dans certains secteurs (notamment en déprise) : il s’agit en réalité de
logements locatifs privés avec un niveau de loyers faible ou trés abordable. Le niveau de confort de ces
logements est en général tres en dega des critéres attendus.

Sur le plan de I'évolution du parc social, en volume, on enregistre, un volume de 73 293 logements en 2013,
contre 79 382 logements sociaux en 2022, soit une progression de 8,3 % en 9 ans. Les secteurs de Metz-Orne et
de Thionville enregistrent la plus forte progression de leur parc social, avec une hausse respective de 19,5 % et
15,8 %. lIs correspondent aux territoires les plus dynamiques en termes de marché de la construction neuve en
général. Le territoire de Forbach-Saint-Avold, dans un contexte de resserrement du parc social lié a un marché
détendu, enregistre, quant a lui, une évolution négative de - 8,5 % correspondant a un recul de 2 111 logements
sur 9 ans. Ce retrait correspond a une problématique spécifique sur ce secteur de Moselle Est, liée a un retrait
de I'activité miniere et a une présence historique forte des bailleurs sociaux ou assimilés. La requalification du
parc existant et I'ajustement des réponses aux besoins sociaux présents constituent des enjeux importants
localement.

Evolution du parc social depuis 2013 - source RPLS
120%

115%

110%

—
105% e ——— ~ 8 =9
100%
95% e
90% -
85%
80%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@ Grand Est Lorraine ==@==Territoire de Forbach-saint-Avold
Territoire de Metz-Orne Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins Territoire de Sarreguemines-Bitche

Territoire de Thionville === Moselle

4.2. LES COMMUNES RELEVANT DE L’ARTICLE 55 DE LA LOI SRU

En 2022, la Moselle compte 9 communes SRU déficitaires, au regard de I'article 55 de la loi SRU, avec un déficit
global de 1 103 logements sociaux. En 2020, ce méme inventaire enregistrait un déficit de 1 218 logements pour
10 communes déficitaires (voir tableau page suivante).

Ces communes sont réparties sur 6 structures intercommunales distinctes et présentent des profils ou situations
non comparables. Certaines d’entre-elles, trés contraintes dans leur capacité de développement, ont vu leur
déficit se réduire peu a peu, au gré des opportunités ponctuelles existantes (tel est le cas, par exemple, des
communes de Serémange-Erzange ou de Nilvange, dans le Val de Fensch). La commune de Mondelange (CC Rives
de Moselle) a activé, depuis plusieurs années déja, tous les leviers permettant de faciliter I’émergence
d’opérations de logement social, dans un contexte de production de logements quasiment entierement issus du
renouvellement urbain. D’autres communes (a I'image de Moyeuvre-Grande) comptabilisent dans leur parc une
part importante de propriétaires occupants modestes ou trés modestes, ayant racheté leur résidence principale
(maison de cité ouvriere) a un moment opportun et pour un investissement modique : ces occupants sont, de
fait, sous les plafonds du logement social mais avec un statut bien distinct. Nonobstant ces constats, la commune
est toutefois tenue par les obligations liées a I'article 55 de la loi SRU et donc a une part de 20 % de logements
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sociaux dans son parc de résidences principales, pour des raisons strictement conditionnées aux statuts

d’occupation de ce dernier.

D’autres communes SRU progressent régulierement dans la résorption de leur déficit, avec une production de

logements sociaux « distillée » au compte-goutte.

Au moment ou nous finalisons cet écrit, certaines communes, treés proches du taux attendu de 20 % de logements

sociaux dans leur parc de résidences principales, sont en passe de résorber ce déficit.

Communes SRU de Moselle — évolution entre 2020 et 2022

EPCI

CA Val de Fensch
CA Val de Fensch

CA Val de Fensch

Eurométropole de Metz

Eurométropole de Metz

CA Saint-Avold Synergie
CC Rives de Moselle

CC Pays Orne Moselle

CC Pays Orne Moselle

CC Sarreguemines
Confluences

TOTAL

Source : inventaire SRU — DDT 57

commune

Algrange
Nilvange

Serémange-
Erzange

Longeville-les-
Metz

Marly

L’Hopital
Mondelange

Moyeuvre-
Grande
Rombas

Sarralbe

Nb LLS
manquants

en 2020
112
171

61

135

48

49
191

173

276

1218

Part de LLS

en 2020
16,09 %
12,30 %

16,68 %

13,49 %

18,88 %

17,95 %
12,54 %

14,99 %

19,95 %

6,29 %

Nb LLS
manquants

en 2022
128
171

54

121

26

47
129

181

246

1103

Part de LLS

en 2022
15,64 %
12,33 %

17,10 %

14,39 %

19,40 %

18,05 %
15,20 %

14,86 %

20,38 %

7,60 %
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| “les communes de Moselle soumises 2 I'article 55 de la loi SRU situations en 2022 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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4.3. CARACTERISTIQUES DU PARC SOCIAL

En Moselle, le parc social est composé a 88 % de logements collectifs (87 % en Lorraine). Ce constat peut toutefois
varier d’un territoire a I'autre, selon les caractéristiques des secteurs analysés. Dans les bassins de vie de
Sarrebourg-Chateau-Salins, Forbach-Saint-Avold et Sarreguemines-Bitche, la part de logements sociaux
individuels est plus marquée, avec une fourchette comprise entre 20 % et 16 % du parc social. Ce constat est
notamment lié au profil plus rural de ces secteurs, ou I’habitat individuel prédomine.

Répartition du parc social par type en 2022 - source RPLS
Individuels H Collectifs

Moselle . 12%

Territoire de Thionville - 11%

Territoire de Sarreguemines-Bitche ™ 16%
Territoire de Sarrebourg-Chateau-...  20%
Territoire de Metz-Orne - 8% [

Territoire de Forbach-saint-Avold 18%
Lorraine - 13%

Grand Est. 13%
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Le parc social est principalement composé de T3 et T4 : ce constat est corrélé a sa vocation résolument familiale.
D’un point de vue historique et dans I’évolution de son occupation, la structuration méme du parc social est, en
effet, profondément tournée vers ces publics. Pour autant, les évolutions sociétales enregistrées ces dernieres
années et le phénomene de desserrement des ménages influent sur le profil des occupants et les besoins avec
un nombre moyen de personnes par ménage en baisse et une demande de plus en plus orientée vers les petits
et moyens logements (T2 et T3).

Répartition du parc social par typologie en 2022 - source RPLS

T1' mT2 T3 mT4 mT5

Moselle
Territoire de Thionville

Territoire de Sarreguemines-Bitche

Territoire de Sarrebourg-Chdteau-Salins _

Territoire de Metz-Ornhe
Territoire de Forbach-saint-Avold
Lorraine

Grand Est

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Le loyer moyen dans le parc social en Moselle est de 5,58 €/m?2. Il est, bien évidemment, & mettre en relation
avec les plafonds de ressources qui prévalent dans I'acces a ce parc, directement corrélés aux publics modestes
qui constituent son coeur de cible. Le loyer moyen est aussi la traduction des différents types de produits-
logements, d’un point de vue financier, qui constituent le parc social, avec une production majoritairement
tournée vers du logement PLUS ou équivalent. Les logements sociaux ou trés sociaux correspondant aux
catégories les plus anciennes, en date de construction, correspondent aux logements les plus accessibles sur le
plan financier. Le loyer moyen a I’échelle de la Moselle camoufle toutefois des disparités enregistrées sur ses
différents secteurs géographiques : le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins avec 4,88 €/m? est ainsi le plus
accessible, celui de Thionville le plus onéreux avec 5,77 €/m?. Ces niveaux de loyers moyens reflétent bien le
caractere plus ou moins accessible des marchés locaux de I'habitat et le niveau de cherté des prix de I'immobilier.

Loyers moyens au m? dans le parc social en 2022 - source

Moselle 5,58€
Territoire de Thionville 577€
Territoire de Sarreguemines-Bitche 5,04€
Territoire de Sarrebourg-Chateau-... 4,88€
Territoire de Metz-Orne 5,66€
Territoire de Forbach-saint-Avold 5,38€
Lorraine 5,45€
Grand Est 5,55€
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L’ancienneté du parc social est assez variable d’un territoire a I'autre, avec une fourchette variant de 38 ans d’age
en moyenne sur le secteur de Thionville a 52 ans sur le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins. Cette ancienneté
est a la fois le reflet du niveau d’implantation de ce parc localement, avec des ancrages différenciés d’un territoire
a l'autre, selon son antériorité. Sur les secteurs les plus dynamiques, comme Thionville ou Metz-Orne, la
production neuve ou datant de moins de 10 ans, fait baisser la moyenne d’age du parc de fagon importante.

Ancienneté moyenne du parc social en 2022 - source RPLS

Territoire de Thionville 38ans
Territoire de Sarreguemines-Bitche S50ans
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins 52 ans
Territoire de Metz-Orne 39ans
Territoire de Forbach-saint-Avold 50ans
Lorraine 45ans
Grand Est 44 ans

Répartition du parc social par ancienneté en 2022 - source RPLS

<5ans W5al0ans 10a20ans  W20a40ans  ®40a60ans > 60 ans

Total général . [N EE—
Territoire de Thionville [ | B
Territoire de Sarreguemines-Bitche - [ [
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins - | [ e
Territoire de Metz-Orne || [
Territoire de Forbach-saint-Avold . | [
orane [ I
GrandEst I EE—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Le classement énergétique du parc social constitue un enjeu fort pour tous les territoires. Des efforts de
rénovation importants ont été entrepris par les bailleurs sociaux pour résorber les logements les plus
énergivores. Pour autant, on note une part significative de logements classés en E, F et G dans les secteurs de
Sarreguemines-Bitche (26 % du parc), Sarrebourg-Chateau-Salins (22,5 %) et Forbach-Saint-Avold (19 %). La
rénovation et la modernisation du parc social se poursuit : elle renvoie aussi a une réelle problématique sociale
pour les ménages, adossée a I'amélioration du reste a vivre et a la baisse des charges.
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Répartition du parc social par DPE-énergie en 2022 - source RPLS
A mB C mD E F G ENR

Territoire de Thionville

Territoire de Sarreguemines-Bitche

Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins

Territoire de Metz-Orne

Territoire de Forbach-saint-Avold

Lorraine

Grand Est

0% 10% 20% 30% -40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

La vacance dans le parc social (vacance de plus de 3 mois) est de 3,39 % en moyenne en Moselle. Cette moyenne
revét en réalité des disparités importantes d’un territoire a I'autre, avec une fourchette variant de 1,6 % sur le
secteur thionvillois dit « tendu » et 6,99 % sur le secteur de Sarrebourg-Chateau-Salins. Cette vacance peut
dissimuler des situations trés différentes : elle peut correspondre, par exemple, a une vacance technique pour
travaux dans un logement avant remise en location. Elle peut aussi, comme c’est le cas sur les bassins de vie les
plus impactés par le phénomene, étre le reflet d’'un manque d’attractivité du parc en raison du caractére
vieillissant de celui-ci.

Vacance de plus de 3 mois dans le parc social
en 2022 - source RPLS

Moselle 3,39%

Territoire de Thionville 1,60%

Territoire de Sarreguemines-Bitche 4,39%
Territoire de Sarrebourg-Chateau-... 6,99%
Territoire de Metz-Orne 3,90%
Territoire de Forbach-saint-Avold 3,58%

Lorraine 2,50%

Grand Est 3,74%

Intéressons-nous a la mobilité au sein du parc social. Le taux de mobilité des locataires ou taux de libération des
logements est défini comme le nombre de logements ayant été libérés par ses occupants durant une année N
divisé par le nombre de logements loués au ler janvier de I'année N. En Moselle, ce taux est de 8,82 % contre
9,78 % en Lorraine et 10,15 % a I'échelle de la région Grand-Est.

La mobilité interne au parc correspond a une réallocation des logements qui permet de répondre aux évolutions
des besoins des ménages locataires. A I'inverse, seuls les départs effectifs du parc social permettent I'arrivée de
nouveaux ménages dans le parc social. Ainsi, les capacités du parc social a accueillir de nouveaux ménages
demeurent stables, voire augmentent légérement en raison de I'accroissement du parc.

Plus les logements sont petits, plus la mobilité hors parc social est élevée. Le nombre de logements libérés est
ainsi divisé en moyenne par deux entre un T1 et un T5. Ceux qui déménagent a l'intérieur du parc social accedent
le plus souvent a des logements plus grands. Par ailleurs, plus la tension sur le marché immobilier local est forte,
plus la mobilité est faible.
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C'est ce qu’illustrent les chiffres sur les différents bassins de vie du département : le territoire de Forbach-Saint-
Avold, détendu, avec un parc social présentant un niveau de desserrement avéré, présente un taux de mobilité
élevé avec 10,19 %. A l'inverse, les secteurs de Metz-Orne et Thionville ol la tension sur le parc existant est forte,
affichent respectivement des taux de 8,20 % et 8,64 %.

Taux de mobilité dans le parc social en 2022 -

Moselle
Territoire de Thionville
Territoire de Sarreguemines-Bitche
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins m
Territoire de Metz-Orne 8,20%
Territaire de Forbach-saint-Avold
Lorraine
Grand Est - I T

4.4. FINANCEMENTS RECENTS EN LOGEMENT SOCIAL

La production en logements locatifs sociaux sur la période 2017-2022, assimilée aux financements et agréments
délivrés, correspond a un volume de 6 433 logements a I'échelle du département de la Moselle. Cette production
est concentrée a 92 % sur les secteurs de Thionville et Metz-Orne, qui captent une grande majorité de I'offre
nouvelle, avec une dynamique forte sur le Sillon Mosellan. Cette production en logements dits « ordinaires », en
réponse aux besoins des ménages, se répartit en 3 grandes catégories de produits-logements PLAI (32 % de la
production), PLUS (49,6 %) et PLS (18,4 %).

Un développement du parc
social concentré dans les
territoires de Metz-Orne et

Thionville ‘
Répartition des financements Répartition
sociaux (2017-2022)et de la de la
population en 2020 - sources DDT57 population
et Insee

Répartition des ‘
financements en logements

sociaux (2017-2022)
Territoire de Forbach-saint-Avold = Territoire de Metz-Orne
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins » Territoire de Sarreguemines-Bitche

= Territoire de Thionville
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Financements en logements sociaux accordés entre 2017 et
2022 par territoire (hors reconstitution ANRU et offre
spécifique) - source DDT57

Territoire de Thionville 2275
Territoire de Sarreguemines-Bitche 58
Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins 14
Territoire de Metz-Orne 3749

Territoire de Forbach-saint-Avold 433

Financements en logements sociaux accordés entre 2017 et
2022 par territoire (hors reconstitution ANRU et offre
spécifique) - source DDT57 PLAL- MPLUS R-PLS

Territoire de Thionville 668 1029 517

9

Territoire de Sarreguemines-Bitche 11 38

Territoire. de Sarrehourg-Chateau-Salins . 4—2

8
Territoire de Metz-Orne 1274 1998 442
Territoire de Forbach-saint-Avold. 99 185

149

Les territoires les plus moteurs dans le développement du parc social sont localisés dans le Sillon Mosellan.
On citera notamment :

- la Communauté d’Agglomération du Val de Fensch (13,8 % de la production),
- la Communauté d’Agglomération Portes de France-Thionville (16,4 %),

- la Communauté de communes du Pays Orne Moselle (12,4 %),

- la Communauté de Communes Rives de Moselle (14 %)

- I'Eurométropole de Metz (30,7 %)
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D’autres secteurs proposent une offre en LLS, en produit de diversification (Arc Mosellan, Bouzonvillois,
Boulageois, Faulquemont, Saint-Avold, Warndt).

L’offre sociale localisée en Moselle Est constitue, en revanche, une offre a resserrer, dans un marché détendu
(Sarreguemines, Freyming, Forbach). Cette offre a longtemps correspondu a des besoins importants, liés a I'essor
du charbon et au développement du bassin houiller sur ce territoire. Le retrait de cette activité s’est accompagné
d’une baisse démographique et d’un recul des besoins en logements.

e
Les financements en logements sociaux accordés (2017-2022) parc social classique - hors reconstruction ANRU - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE,

TERRITOIRE DE Saint- War dal Kalsers|suter
THIONVILLE

} TERRITOIRE DE
FORBACH-SAINT-AVOLD

yyyyyyyy

S 3 TERRITOIRE DE
SARREGUEMINES-BITCHE

TERRITOIRE DE
METZ ORNE

TERRITOIRE DE
SARREBOURG-
Toul CHATEAU SALINS

Nombre de financements
sociaux accordés par catégorie
(2017 - 2022)

Pr

Donbaste-sur-tisurthe.

Lur bville

A aawms: ;

Quel(s) produit(s) pour quels publics, sur quels territoires ?

Les logements PLAI, financés par le Prét Locatif Aidé d’'Intégration, sont attribués aux locataires en situation de
grande précarité, rencontrant des difficultés économiques et sociales. Les logements PLUS, financés par le Prét
Locatif a Usage Social correspondent aux locations HLM (habitation a loyer modéré). Les logements PLS, financés
par le Prét Locatif Social, ils sont attribués aux candidats locataires ne pouvant prétendre aux locations HLM,
mais ne disposant pas de revenus suffisants pour se loger dans le privé. Pour accéder a un logement a loyer
modéré, le candidat locataire doit justifier de ressources égales ou inférieures aux plafonds réglementés. Ces
plafonds varient selon le type de logement social (PLAI, PLUS, PLS).

Selon le prét locatif ayant servi au financement du logement, la zone géographique de I'habitation differe.

En d'autres termes, la localisation de I'habitat a loyer modéré va étre interdépendante du type de logement
social (PLAI, PLUS, PLS et PLI) et ainsi de ses plafonds de ressources. Les logements PLAI, PLUS et PLS sont ainsi
répartis selon le zonage | /11 /1l :

e Zone 1 bis : Paris et communes limitrophes ;
e Zone1: Agglomération parisienne, zones d’urbanisation et villes nouvelles de I'lle-de-France ;

e Zone 2:ile-de-France hors Zones 1 et 1 bis, agglomérations et communautés urbaines de plus de
100 000 habitants, zones d’urbanisation et villes nouvelles hors lle-de-France, iles non reliées au
continent, cantons du département de I'Oise ;
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Zone 3 : Communes situées en France métropolitaine ou dans les départements d'outre-mer qui ne sont
pas comprises dans les zones 1 bis, 1 ou 2. Ce secteur correspond, en Moselle, aux territoires ruraux ou
périurbains éloignés. Les plafonds de loyers correspondants, moins élevés que dans les secteurs urbains,

constituent un vrai frein au développement du parc social. La notion d’équilibre économique de ces
opérations est en effet directement réinterrogée.

" Classement des communes relatif au parc social (zonage 1,1 bis, 2, 3)- DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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RECONSTITUTION DE L'OFFRE ANRU

L'offre de logements démolie dans le cadre des opérations ANRU s’accompagne d’une reconstitution
partielle, qui reléeve d’une obligation encadrée par une convention entre cet organisme et les
collectivités et partenaires impliqués. L'objectif est bien de faciliter la production d’une offre sociale
nouvelle, en incitant a déployer cette reconstruction sur un périmetre élargi, pour tabler sur une
solidarité interterritoriale, en évitant de miser sur une recomposition de I'offre in situ. La diversification
des produits-logements et la mixité des publics est également recherchée. Les opérations de
réhabilitation de I'offre existante accompagnent aussi cet effort global de revalorisation du parc, dans
une recherche d’amélioration qualitative, y compris sur le plan des performances énergétiques. Cet
effort s’inscrit dans une approche globale d’amélioration du cadre de vie et de lutte contre Ia
ségrégation urbaine.

Pour le département de la Moselle, cette reconstitution, a I'échelle des différentes communes
impliquées dans ce programme national, est déclinée dans les tableaux ci-dessous. On soulignera
globalement les efforts engagés en matiére de rénovation du parc.

Total 2013-2023

PLAI PLUS
Ars-sur-Moselle 2 4
Behren-lés-Forbach 61 29
Forbach 3 0
Freyming-Merlebach 3 0
Manom 9 0
Metz 49 41
Thionville 21 28
Uckange 23 23
Hombourg-Haut 2 4
Montigny-les-Metz 28 19
Stiring-Wendel 10 7
Terville 18 12
Moselle 229 167

PLAI PLUS

Territoire de Forbach-Saint-Avold 79 40
Territoire de Metz-Orne 79 64

Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins
Territoire de Sarreguemines-Bitche
Territoire de Thionville 71 63
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LOGEMENTS SPECIFIQUES CREES (2017-2022)

Les logements spécifiques correspondent a des réponses liées a des besoins particuliers, pour des publics dédiés
(étudiants, personnes agées, logement accompagné pour publics fragiles, hébergement...).

Les éléments déclinés dans le tableau ci-dessous correspondent aux opérations financées durant la période 2017-
2022. Bien souvent, il s’agit de restructuration d’une offre déja existante (transformation d’un Foyer de
Travailleurs Migrants ou d’un Foyer de Jeunes Travailleurs en résidence sociale et pension de famille, par
exemple). Il ne s’agit donc pas d’une création de « logements » nette.

Type de public Forbach- Metz-Orne  Sarrebourg Sarreguemi  Thionville
Type d'offre accueilli Saint-Avold -Chateau- nes-Bitche
Salins
Résidence Etudiants 298 150 448
étudiante
Ehpad Personnes 160 115 189 464
Résid agées
esigence 23 16 39
autonomie
Résidence sociale 65 337 44 240 686
Personnes en
Résidence insertion
sociale/jeunes 48 48
actifs
F?V?r Personnes en 63 63
d'hébergement . .
situation de
précarité
Pension de famille 2 25 100
Foyer d'Accueil
Médicalisé 14 3 17
Foyer
d'hébergement 59 59
spécialisé
Personnes
Logements inclusifs handicapées 6 6
Résidence Accueil 22 22
Foye-r d a’ccuell 20 12 32
spécialisé
Ensemble 332 743 82 200 627 1984
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4.5. LA DEMANDE EN LOGEMENT SOCIAL

Les informations extraites du « numéro unique » permettent de dresser le profil des demandeurs, de cerner
I'objet méme des demandes qui s’expriment en direction du parc social (type de logement), sur quel(s)
territoire(s). Ces données apportent des précisions sur les demandes et les attributions, sur leurs écarts
potentiels, selon qu’il s’agit de demandes en interne ou a I'externe.

A 'échelle du département de la Moselle, on retiendra les éléments suivants :

¢ 40 % des demandes sont internes au parc social et concernent, de fait, des publics déja logés dans ce
parc;

¢ e taux d’attribution régresse. Différentes raisons peuvent expliquer cette régression :

- les distorsions enregistrées entre I'offre disponible et la demande (en raison, par exemple, de la
structuration du parc - historiguement familial - mais aussi de I’évolution du profil des ménages avec un
nombre moyen de personnes par ménage en retrait entrainant une demande accrue sur les T2 et T3),

- les tensions plus ou moins fortes enregistrées sur les territoires,

- lapaupérisation d’une partie des ménages (situations de perte d’emploi ou revenus instables, chémeurs
en fin de droit...), qui les placent en situation de fragilité pour prétendre a un logement méme social

- un effet de rattrapage (notamment en 2021) marqué par I'effet post-covid

- lereport d’'une partie des ménages en difficulté du parc locatif privé vers le parc social se traduisant par
une hausse du volume des demandes et par une augmentation du délai moyen d’attente pour
I'attribution d’un logement, en raison de la crise économique actuelle

40 % des demandes issues des ménages du parc social
Evolution de nombre de demandes en Moselle - source SNE
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Une baisse constante du taux d'attribution
Evolution du taux d'attribution en Moselle - source SNE
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Al'échelle du département de la Moselle, pour I'année 2022, on enregistre 20 785 demandes de logement social,
dont 8 297 en interne et 12 488 a I'externe. L'ensemble des attributions s’éleve a 5 137 dont 1 451 en direction
des demandeurs internes et 3 686 a I'externe. Les taux d’attribution sont globalement plus élevés dans les
territoires de Moselle Est, qui ne sont pas des secteurs en tension.

Territoires Moselle
Forbach-Saint- Metz-Orne Sarrebourg- Sarreguemines Thionville
Avold Chateau-Salins -Bitche
Ensemble des 2288 12095 382 600 5420 20785
demandes
Dont demandes interne 388 4890 73 184 2262 8297
Dont demandes 1400 7205 309 416 3158 12488
externes
Ensgmb!e des 774 2744 121 220 1278 5137
attributions
Dont attnbutl.ons aux 215 817 21 54 344 1451
demandeurs internes
Dont attributions aux 559 1927 100 166 934 3686

demandeurs externes
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Sil'on s’intéresse au profil des demandeurs de logement social, on constate une diminution du taux d’attribution
au fur et a mesure de 'avancée en age.

Globalement, un taux d'attribution qui diminue avec I'age
Les taux d'attribution par tranches d'dges en 2022 - source SNE
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En dehors du territoire de Sarreguemines-Bitche ou la part d’attributions des logements en faveur des 70 % et
plus reste élevée (40 %), les différences entre les différents secteurs sont globalement peu marquées.

Des différenciées peu marquées entre les territoires
Répartition de la demande par dges en 2022 - source SNE
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On enregistre une forte demande en petites typologies que ne traduisent pas les taux d’attribution. Cette
évolution est corrélée aux évolutions sociétales et notamment au phénomeéne de desserrement des ménages :
pour une population a taille constante, les besoins en volume de logements sont plus importants. Ces besoins
reposent, par ailleurs, sur une taille moyenne de ménage en baisse (nombre croissant de ménages unipersonnels,
augmentation des familles monoparentales, célibat tardif...).

Les attributions sont directement corrélées a la structuration du parc social -historiguement familial- et ne
refletent pas nécessairement, en tout cas de maniere globale, le décalage entre les besoins qui s’expriment et
I'offre existante.
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Des taux d'attribution plus faibles pour les petites typologies
Les taux d'attribution par tranches d'ages en 2022 - source SNE
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Des différences apparaissent toutefois d’un territoire a I'autre dans les demandes qui s’expriment, avec une
prédominance de la demande en faveur des trés petits et petits logements sur les secteurs urbains (territoires
de Thionville, Metz-Orne et Forbach-Saint-Avold). Le logement de taille moyenne est demandé dans tous les
territoires et correspond bien au produit « standard » recherché. Les logements de grande taille sont résolument
demandés sur les secteurs plus ruraux ou plus éloignés des grands centres urbains, au caractere plus familial
(Sarreguemines-Bitche, Sarrebourg-Chateau-Salins). Parmi les différents phénomenes de société, tous secteurs
confondus, on note aussi que la recomposition des ménages plaide en faveur des grands logements.

Des demandes différenciées entre les territoires
Répartition de la demande par typologie de logement en 2022 - source SNE
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Des taux d'attribution plus faibles pour les petits et grands ménages
Les taux d'attribution par tranches d'dges en 2022 - source SNE

69%

50% 59%
0% o m
b 389,39% 40%
36%
31%31% 509 34%33% ¢ 29%31% 31% 7w
ot e 5% - 6500 21% 220 g2
I II I I II i I I u

Moselle Territeire de Forbach-saint- Territoire de Metz-Orne Territoire de Sarrebourg- - Territoire de Sarreguemines- Territoire de Thionville
Avold Chéteau-Salins Bitche

1pers. M2pers 3pers WApers MSperset+

Les taux d’attribution sont moins élevés pour les petites et grandes typologies. Les territoires ruraux ou
périurbains affichent toutefois des taux d’attribution plus élevés pour les grandes catégories de logements.

Les demandes émanant de ménages composés d’une seule personne sont globalement plus élevées dans les
territoires urbains (Thionville, Metz-Orne et Forbach-Saint-Avold). Les demandes provenant de ménages de 2 ou
3 personnes constituent une part majoritaire de la demande, tous territoires confondus.

Des demandes différenciées entre les territoires
Répartition de la demande par typologie de ménage en 2022 - source SNE
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4.6. LES BESOINS POTENTIELS

Pour ce qui reléve des besoins en logement social, correspondant aux populations potentiellement éligibles c’est-
a-dire sous plafonds de ressources, on enregistre des besoins importants sur toute la Moselle, avec une part
importante de publics éligibles au logement tres social. On retiendra les constats suivants :

¢ une part de ménages trés modestes (sous plafond PLAI) supérieure a 25 % sur certains EPCI de I’ ouest
et de I'est de la Moselle, correspondant aux territoires les plus urbains et aux anciens bassins ouvriers
(sidérurgie)

¢ une population globalement modeste, sauf sur la CC de Cattenom, de I’Arc Mosellan, du Sud messin
et du Pays de Pange
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" Part des meénages trés modestes en Moselle (éligibles au PLAI) - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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Le statut d’occupation des populations trés modestes, potentiellement éligibles a un logement social, laisse

apparaitre une répartition équivalente entre les ménages propriétaires occupants, ceux issus du parc locatif privé
et ceux déja logés dans le parc social.

Des ménages trés modestes répartis a égalité entre propriétaires,

locataires du parc social et locataires du parc privé
Statut d'occupation des ménages trés modestes en 2019 - source Filocom
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Lorsqu’on analyse la part de ménages trés modestes par statut d’occupation, on constate :

¢ des statuts d’occupation qui mettent en évidence certaines réalités avec un logement dans le
parc privé qui constitue pour ces publics, un parc social de fait (36 %)

¢ une part de 14 % de propriétaires occupants trés modestes, ce qui interroge la capacité
d’entretien du bien occupé

Une question émerge depuis quelques années : le logement des populations trés modestes, fragilisées
économiquement, en lien avec leur solvabilité.
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Part des ménages tres modestes dans le parc de logements, par
statuts d'occupation en 2019 - source Filocom
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Quels premiers enseignements ?

*

Un parc social concentré dans quelques secteurs bien identifiés sur les territoires de
Thionville, Metz-Orne et Forbach-Saint-Avold

Une présence historique sur les secteurs de Forbach et Freyming

Un parc privé conventionné qui participe de I'offre

Un parc privé social « de fait » dans certains secteurs (notamment en déprise)
Une production dynamique sur le Sillon Mosellan

D’autres secteurs qui proposent une offre en LLS, en produit de diversification (Arc
Mosellan, Bouzonvillois, Boulageois, Faulqguemont, Saint-Avold, Warndt)

Une offre a resserrer dans un marché détendu, en Moselle Est (Sarreguemines, Freyming,
Forbach)

Des efforts conséquents engagés en matiere de rénovation du parc

Quels premiers enjeux ?

*

Des besoins en logements sociaux sur le département, une part importante de publics
éligibles au logement tres social

Des besoins qui s’expriment également en interne, issus des occupants du parc social
Une production de logements sociaux concentrée sur les EPCI de I'ouest mosellan

Une problématique spécifique sur certains secteurs de Moselle Est, liée a un retrait de
I'activité miniere et a une présence historique forte des bailleurs sociaux ou assimilés :
resserrement progressif de I'offre sociale dans un contexte de marché détendu,
requalification de I’existant mais besoins sociaux présents

Un besoin en petits logements (T2, T3) trés important et majoritaire qui doit permettre de
répondre aux évolutions sociétales des ménages et au phénomene de décohabitation

Une modernisation du parc a poursuivre

Une réalité masquée : la présence d’un parc locatif privé assimilable a un parc social de
fait, pour quels critéres de confort sur les territoires les moins attractifs ?

Certains territoires périurbains qui tablent sur une diversification en produits-logements,
via le parc social (parcours résidentiel) mais de maniere disparate

Une difficulté des bailleurs a se positionner sur les territoires les plus ruraux (zone 3)
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5/ LA PRODUCTION DE LOGEMENTS
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LA PRODUCTION DE LOGEMENTS

Depuis 2004, plus de 83 000 logements ont été construits en Moselle, soit en moyenne 4 630 par an. On

distingue deux périodes :

& 2004-2008, qui constituent un

«pic», avec une moyenne
annuelle de 6 400 logements par . 8000
an; 7000
6000
< 2009-2021, période relativement 5000
homogeéne, avec une moyenne 4000
annuelle de 4 000 logements 39
produits, comprenant elle-méme 2000
trois années plus productives 1000
(2013, 2017, et 2021). °

Forbach-Saint-Avold

Sarreguemines-Bitche

2004

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Metz-Orne

2013

Des niveaux de constructions élevés dans les territoires de
Metz-Orne et de Thionville -source Sit@del2

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Thionville

M Sarrebourg-Chateau-Salins

Les territoires de Metz-Orne et Thionville concentrent la majeure partie de la production, et de plus en plus :
82 % en 2021 contre 59 % en 2004, résultat probable de niveaux d’attractivité différenciés, couplés a des
politiques plus incitatives dans les zones urbanisées (zonages 1/2/3 et A/B/C).

Entre 2017 et 2021, plus de 20 000 logements ont
été construits en Moselle, soit 4 000 par an en
moyenne.

Cette production s’est elle aussi largement
concentrée dans les territoires de Thionville et
Metz-Orne, qui regroupent (et au sein de ces
territoires, dans les secteurs urbains jouxtant
I’A31 et I’A30) :

<> 83 % de I'offre nouvelle ;

<> mais seulement 56 % de la population
mosellane.

Les taux de construction (Taux de construction :
nombre de logements commencés pour 1 000
habitants) sont trés élevés dans ces deux
territoires, supérieurs au Grand Est. A I'inverse, il
est:

<> trés faible dans le territoire de Forbach-
Saint-Avold ;

< faible également dans les territoires
ruraux (Sarrebourg-Chateau-Salins et
Sarreguemines-Bitche).

Nombre de logements commencés (2017-2021) - sources

Sit@del2 et Insee

Territoire de Thionville

Territoire de Sarreguemines-Bitche

Territoire de Sarrebourg

Territoire de Metz-Orne

Territoire de Forbach-Saint Avold

6584

1054

826

10479

1525

Nombre de logements commencés pour 1000 habitants
(2017-2021) - sources Sit@del2 et Insee

Grand Est

Lorraine

Moselle

Territoire de Metz-Orne

Territoire de Thionville

Territoire de Sarreguemines-Bitche
Territoire de Sarrebourg

Territoire de Forbach-saint-Avold

18

15

20

28

26

11
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L T
Logements commencés de 2017 a 2021 et taux de construction - DIACNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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Taux de construction

Nombre de logements Ache
commencés entre 2017 et 2021

pour 1000 habitants

TERRITOIRE DE
SARREBOURG-
CHATEAU SALINS

Dombasie-sur-Meurtha inférieur 310 %

entre 10 % et 20 %
Molsheim @ entre20%et30%
. supérieur a 30 %

Lunéville

A paR:
Octobre 2023 -

Sources: INSEE, lIGNSfr@del2

La production de logements se différencie Répartition des logements commencés entre 2017 et 2021
également selon le type d’offre développé : par categorie d'offre - source Sit@del2

Collectifs - ® Individuels Résidence
< une majorité de collectifs dans les

territoires de Thionville et Metz-Orne, plus
urbains ;

Territoire de Thionville 53% %

Territoire de Sarreguemines-Bitche 20% _%
< une trés large majorité de logements Territoire de Sarrebourg | 11% p
individuels dans les territoires de
Sarreguemines-Bitche, Sarrebourg- Territoire de Metz-Orne 56% [% 1w
Chateau-Salins et Forbach-Saint-Avold.
Territoire de Forbach-Saint Avold 22% —%

Ces résultats confirment les données du recensement de I'Insee développés dans la partie 2.
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Quels premiers enseignements ?

e Un décalage entre les niveaux de production dans les territoires de I'ouest de la Moselle
(Metz-Orne et Thionville) et I’est (Forbach-Saint-Avold, Sarrebourg-Chateau-Salins et
Sarreguemines-Bitche), en lien avec le dynamisme démographique

® Des taux de constructions supérieurs au Grand Est pour Metz-Orne et Thionville
e Des modes de production différents :

- une offre neuve majoritairement collective pour Metz-Orne et Thionville et tres
largement minoritaire dans les trois autres territoires ;

- une part de ménages en précarité énergétique logements plus élevée dans les territoires
de I'ouest.

Quels premiers enjeux ?

e Quel risque de déclassement du parc existant, qui nécessite parfois de lourds travaux
d’adaptation/rénovation énergétique ? Quel risque sur la vacance ?

e Quel avenir pour les secteurs frontaliers du Luxembourg : une poursuite sans fin de |'offre
résidentielle en direction des travailleurs frontaliers, ou une offre pour tous, incluse dans
un développement du territoire qui ne serait pas qu’a vocation résidentielle ?

e Comment aider les territoires ruraux a limiter la production de logements en extension,
dans un contexte ou le foncier est encore abondant et peu onéreux, et ou la promotion
immobiliere est absente ?

e |’offre produite est-elle adaptée aux évolutions démographiques/sociétales ?
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6/ LES PRIX DE L'IMMOBILIER

ET SON ACCESSIBILITE
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LES PRIX DE L'IMMOBILIER ET SON ACCESSIBILITE

6.1. LE MARCHE DE L’ANCIEN

Comme l'illustrent le tableau et les deux cartes suivantes, les prix de I'immobilier ancien augmentent lorsque
I’on se rapproche de I'ouest du département. Les EPCI ouU les prix sont les plus élevés se situent en effet dans
les territoires de Metz-Orne et Thionville. Cela est vrai pour les maisons et pour les appartements.

Au sein de ces territoires, les prix s’accroissent encore a proximité de la frontiére luxembourgeoise, soit dans
le territoire de Thionville. Ainsi, a I'échelle de la Moselle, la communauté de communes de Cattenom et
Environs se classe trés nettement en téte du classement des EPCl les plus chéres. Ceci s’explique par sa situation
géographique, particulierement proche du Luxembourg, avec une part d’actifs y travaillant tres élevée (67 %
d’apres le recensement 2020 de I'Insee, cette proportion augmentant tous les ans), mais également par la qualité
du parc de logements (45 % de son parc de logements a été édifié apres 1991, contre 26 % pour I'ensemble du
département).

AVinverse, les prix les plus accessibles se situent dans les trois autres territoires :

O Sarrebourg-Chéateau-Salins, qui proposent les prix médians les plus faibles : de 900 €/m? a moins de
1 200 €/m? pour les maisons, et de 620 €/m? a moins de 1 300 €/m? pour les appartements ;

<> sarreguemines-Bitche, avec des prix médians au m? oscillant entre 940 €/m? (Pays de Bitche) et
1 340 €/m? (Sarreguemines Confluence) pour les maisons ;

< Forbach-Saint-Avold, ou les prix varient pour les maisons de 1 160 €/m? dans la CC de Freyming-
Merlebach, EPCI le plus accessible, a 1 570 €/m? dans la CC Houve-Pays Boulageois, plus proche de
I'agglomération messine.

Il en résulte des capacités d’acces au marché immobilier tres différentes d’un territoire a I’autre, comme cela
est démontré plus loin, méme si les écarts de revenus different également (également plus élevés a la frontiére
luxembourgeoise, et plus faibles a I’est du département).
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_ EPCI Appartements Maisons
_ CC de Cattenom et Environs 2950 € 3010 €
_ CA Portes de France-Thionville 2430 € 2630 €
_ CC de I'Arc Mosellan 2560 € 2400 €
_ Metz Métropole 2360 € 2360 €
_ CC Rives de Moselle 2030 € 2220€
_ CC du Pays Haut Val d'Alzette 2130 € 2050 €
_ CC Haut Chemin-Pays de Pange 2090 € 2030 €
_ CA du Val de Fensch 1510 € 1970 €
_ CC du Sud Messin 2240 € 1900 €
_ CC du Pays Orne Moselle 1710 € 1860 €
_ CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres 1960 € 1670 €
_ CC Houve-Pays Boulageois 1160 € 1570 €
_ CC du District Urbain de Faulquemont 970 € 1370 €
_ CA Sarreguemines Confluences 1290 € 1340 €
_ CC Mad et Moselle 1690 € 1290 €
_ CA de Forbach Porte de France 970 € 1240 €
_ CC du Warndt 1170 € 1210 €
_ CA Saint-Avold Synergie 1040 € 1190 €
_ CC Sarrebourg Moselle Sud 1240 € 1180 €
_ CC de Freyming-Merlebach 830 € 1160 €
_ CC du Pays de Phalsbourg 1290 € 1140 €
_ CC du Pays de Bitche 940 €
_ CC du Saulnois 620 € 900 €
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‘Pu Prix médians au m?2 sur 24 mois (octobre 2021 a octobre 2023) - Maisons - PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE
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" Prix médians au m2 sur 24 mois (octobre 2021 3 octobre 2023) - Appartements - PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE
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6.2. LE MARCHE DU NEUF

Le marché du logement neuf s’analyse par le biais de deux prismes :

<> la construction neuve en individuel, ou « autopromotion », au sein de lotissements ou de parcelles a
batir en individuel ;

<> offre issue de la promotion immobiliere

L'offre de terrains a batir est disponible sur I'ensemble du territoire mosellan et présente des spécificités
marquées selon les territoires.

Le marché du neuf, a I'inverse, est essentiellement concentré dans la frange ouest du département, dans les
territoires de Metz-Orne et de Thionville. Au sein méme de ces territoires, trois EPCI concentrent I’essentiel du
marché de la promotion immobiliere :

& I’Eurométropole de Metz
<> la CA Portes de France — Thionville

<{> la CCRives de Moselle

Le marché de la construction individuelle

Le cout médian d’un projet
global, qui inclut le prix du .~ Niveaux médians minimum et maximum observés dans les

terrain et le prix de la - EPCI des territoires - source EPTB 2019-2021

construction, varie de
Thionville 378000 €

378 000 € dans la CC de 271000 €
Cattenom et Environs 310000 €
(territoire de Thionville), a Metz-Orne 262000 €
218 000 € dans la CC du
Saulnois  (territoire  de Forbach-Saint Avold 225000 € 297000€
Sarrebourg-Chateau-Salins).

. 255000 €
Globalement, les colts Sarreguemines Bitche 230000 €
médians des projets sont 519000
beaucoup plus élevés dans Sarrebourg-Chateaux Salins 218000 €
I'ouest mosellan. Au sein de
I'ouest mosellan, c’est au Co(t global médian minimum Codt global médian maximum

nord qu’ils sont les plus
importants, c’est-a-dire a
proximité de la frontiére
luxembourgeoise.

Cet effet frontiére s’observe également dans certaines localités du territoire de Forbach-Saint-Avold, au bord
de la frontiére allemande. Les communes de Spicheren (lotissement a 17 000 € I’are en 2021), Shoeneck et
Oeting (lotissement a 13 000 € I'are en 2021) attirent de nombreux acquéreurs allemands travaillant a
Sarrebruck ou aux environs. L’effet sur les prix n’est pas comparable avec celui constaté a la frontiére avec le
Grand Duché, mais il n’en est pas moins présent, de maniere tres localisée, avec des prix a I'are supérieurs a la
moyenne du territoire.

A linverse, les territoires les plus accessibles sont celui de Sarreguemines-Bitche, a I'extréme est du
département, et de Sarrebourg-Chateau-Salins, au sud-est. Hormis les villes de Sarreguemines et Sarrebourg, ce
sont également des territoires trés peu denses, ou la tension immobiliére est faible, et la population en baisse et
davantage vieillissante.
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La taille des parcelles est également trés variable : plus on se situe a I'est du département, plus la surface
médiane est importante. Elle dépasse les 800 m? dans plusieurs EPCI, ce qui est une superficie trés importante
aujourd’hui. Cet élément constitue probablement un enjeu pour I'avenir dans le cadre de la mise en ceuvre du
ZAN (Zéro artificialisation nette).

Globalement, plus la surface médiane est grande, plus les prix sont faibles, et inversement :

<> les EPCI ol la surface médiane est supérieure a 800 m?, excepté la CC du Warndt, sont inférieurs a
6 000 €. Le colt du foncier ne peut pas y étre prétexte a baisser la surface des parcelles :

$oa I'inverse, dans I'ouest du département, la ou les surfaces médianes des terrains sont inférieures a
600 m?, les prix médians a I’are sont supérieurs a 15 000 €.

Les informations fournies par I'enquéte
lotissement de la DDT57 sont similaires et . Prix moyen al'are proposé en lotissement en 2021 dans les

affichent des prix a I'are de parcelles tres territoires mosellans - source DDT57, enquéte Iotissement
variables d’un territoire a I'autre, avec des

valeurs 3,7 fois plus élevées dans le territoire Thionville 22642€
de Thionville que dans celui de Sarrebourg-
Chéateau-Salins, s’expliquant par des tensions Metz-Orne 18789¢€
immobilieres opposées, et par un niveau de
disponibilité  fonciére également  trés Forbach-Saint Avold 9839 €
différent.

Sarreguemines-Bitche 6812€

Autre différence marquante selon les

territoires : le caractére privé ou public du Sarrebourg-Chateau Salins 6141 €
lotissement qui joue fortement sur la

maitrise du prix de commercialisation des

parcelles.

Les territoires de Sarreguemines-Bitche et Sarrebourg-Chateau-Salins présentent une part beaucoup plus élevée
de lotissements communaux (84 % et 42 %), par rapport aux trois autres territoires (environ 25 %).

Prix a I’are dans les
lotissements privés

Territoires Part de parcelles issues Prix a I’are dans les
de lotissements publics lotissements publics

Forbach-SaintAvold 25% 7307€ 10693 €
Thionville 25% 16 980 € 24565 €
Metz-Orne 27% 13736 € 20 664 €
 Sarrebourg-Chéteau Salins 42% 4311¢€ 7856 €
Sarreguemines-Bitche 84% 6658€ 7490€
‘Moselle 35% 8845¢€ 15699 €
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Jp;:— .
. Colt médian des projets (maison + terrain) sur la période 2019-2021 - DIAGNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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Le marché de la promotion immobiliére

Ce marché de la promotion immobiliére est essentiellement concentré dans I’ouest du département, dans les
territoires de Metz-Orne et Thionville, secteurs les plus onéreux, et en tension, susceptible d’attirer
investisseurs et promoteurs.

Les données analysées ici sont issues du Cecim
Le Cecim, Centre d’études de la conjoncture immobiliére, est une association loi 1901, créée en 1970 par et pour
les professionnels de I'immobilier, avec la volonté de répondre a un triple objectif :
- rassembler I’ensemble des acteurs publics ou privés qui participent a I’activité immobiliére sous toutes
ses formes ;
- informer par la publication périodique d’analyses et de données statistiques sur le marché des logements
neufs et de I'immobilier d’entreprise notamment ;
- accompagner au quotidien leurs besoins d’anticiper le marché, et éclairer leurs actions au moyen d’outils
d’aide a la décision simples, réactifs et ergonomiques mis a leur disposition.

Les données sont disponibles a I’échelle de cinq EPCI :
Eurométropole de Metz

CA Portes de France-Thionville

CA du Val de Fensch

CC Rives de Moselle

CC du Pays Haut Val d’Alzette

OO0

Une autre source traitant des données similaires existe (Enquéte sur la commercialisation des logements neufs),
mais elle ne permet pas d’amener le méme niveau de finesse, et elle fournit des données plus anciennes. Elle
n’apporte pas non plus de données sur les territoires de I'est mosellan.

Evolutions des prix au m? dans le secteur de la promotion immobiliére, tous acquéreurs et

toutes TVA, hors stationnements - Cecim

4500 € 2020 2021 2022 M 2023 (janv-oct.)
4000 €

3500 €

3831€
3844 €

3000 €

2500 €

2886 €

2000 €
1500 €
1000 €

500 €

- €
CC du Pays Orne - -CRives de‘Moselle - CA-du Val de Fensch- CA Porte de France- - CC du Pays du Haut - Eurométropole de
Moselle Thionville Vbal d'Alzette Metz

Les données disponibles montrent une trés forte hausse des prix depuis 2020. Un palier semble étre franchi en
2023, qui peut s’expliquer par plusieurs facteurs (hausse des facteurs, application de la RT 2020). Cette forte
hausse des prix de vente, couplée a une difficulté croissante d’accés au crédit immobilier, éloigne encore un peu
plus une frange des ménages (les revenus moyens) de I'accession dans le neuf.
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Le Prét a taux zéro agit encore pour I’heure comme un soutien aux ménages candidats a I'accession, et donc
comme un soutien au marché, mais son effet solvabilisateur est de plus en plus réduit.

Concernant l'offre disponible, les prix des biens proposés dépassent les 4 000 €/m? dans trois EPCI:
Eurométropole de Metz, CA Portes de France-Thionville, et CC du Pays Haut Val d’Alzette, soit les territoires les
plus urbains, pour les deux premiers, et frontalier, pour le troisieme.

Le Val de Fensch présente également des prix élevés, proches de 3 500 €/m?2.
Seule la CC Rives de Moselle demeure pour I'instant sous le seuil des 3 000 €/m?2.

Un point a souligner est également I’écart important entre les prix de vente constatés de janvier a octobre
2023, et les prix des biens restants disponibles sur le marché a cette méme date, plus élevés d’environ 200 €/m?
en moyenne.

Offre disponible fin octobre 2023 (tous types d’offres) — Cecim

Surface moyenne

Eurométropole de Metz 497 4041€ 71 m?
CA Portes de France-Thionville 160 4134 € 77 m?
CC Rives de Moselle 111 2905 € 72 m?
CA du Val de Fensch 94 3483 € 66 m?
CC du Pays Haut Val d'Alzette 46 4138€ 66 m?

Par ailleurs, les deux marchés les plus urbains sont les plus tournés vers I'investissement locatif, méme la
propriété occupante reste majoritaire. Ces deux sous marchés présentent des différences importantes, avec,
pour les premiers, des prix au m? plus élevés, des surfaces et typologies plus petites.

Ventes par catégorie d’acheteurs - Cecim

Par des ventes Prix au m? Prix au m?
investisseurs investisseurs utilisateurs
(12 mois glissants) | (12 mois glissants)
Eurométropole de Metz 48 % 3882¢€ 3728¢€
CA Portes de France-Thionville 40 % 3862 € 3711€
C Rives de Moselle 34% 2965 € 2 760€
CA du Val de Fensch 27 % 3246 € 3013 €

CC du Pays Haut Val d'Alzette

Ainsi, a I'’échelle des agglomérations de Metz et Thionville, les différences sont les suivantes :

Investisseurs Occupants
Prix moyens au m? 3930€ 3849¢€
Surface moyenne 52 m? 72 m?
Prix moyen du bien 203 146 € 278 699 €
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6.3. LES POSSIBILITES D’ ACHAT DES MENAGES

Evaluer les possibilités d’achat des ménages au cceur du département de la Moselle est un exercice statistique,
qui vise a évaluer I'écart existant entre les possibilités d’achat théoriques des ménages, et les biens proposés sur
le marché.

Pour coller au plus pres des réalités, plusieurs profils types de ménages ont été étudiés, sur chacun des territoires
mosellans, en fonction des possibilités offertes par le fichier Filosofi (Fichier localisé social et fiscal) de I'Insee :

ménage locataire du parc social (primo-accédant), couple avec un enfant
ménage locataire du parc privé (primo-accédant), couple avec un enfant
propriétaire (secundo-accédant) ; couple avec un enfant

couple sans enfant (tout statuts d’occupation)

personne seule (tout statuts d’occupation)

famille monoparentale (tout statuts d’occupation), un adulte avec deux enfants

COOOOO

La méthodologie et les calculs sont détaillés en annexes, ainsi que les graphiques détaillant I'accessibilité
pour différentes typologies de logements.
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Territoire de Forbach-Saint-Avold

Niveau d’accessibilité global : Bon

Le point saillant a retenir pour ce territoire est, globalement, sa grande accessibilité en termes de prix. Quel
que soit le profil des ménages, plus de la moitié d’entre eux pourraient accéder a la propriété au sein de leur
EPCI de résidence. L’accés a la maison reste le plus difficile, car il s’agit des biens les plus onéreux, tandis que
le T3 est évidemment plus accessible.

La CC de Freyming-Merlebach semble étre la plus accessible pour deux raisons : elle combine les prix de vente
les plus faibles et des revenus dans la moyenne de ceux des autres EPCI.

A Iinverse, la situation pour les ménages candidats a I’accession est plus difficile dans la CC de la Houve et du
Pays Boulageois, malgré des revenus dans la fourchette haute des EPCI du territoire. Les prix y sont en effet
nettement plus élevés, ce qui s’explique probablement par Fattrait exercé sur les ménages issus de
I’Eurométropole de Metz, ou les prix sont encore bien plus hauts.

Territoire de Metz-Orne

Niveau d’accessibilité global : faible %

Le marché de I'ancien dans le territoire de Metz-Orne est beaucoup moins accessible que dans le territoire de
Forbach-Saint-Avold. L’accés au marché immobilier est particulierement difficile pour les ménages issus du parc
locatif social, les personnes seules et les familles monoparentales.

A l'inverse, I'accés est plus aisé pour les ménages déja propriétaires (secundo-accédants, ce qui concerne
généralement des ménages ayant déja entamé un parcours professionnel) et pour les couples sans enfants.

Les marchés les moins accessibles sont ceux de la CC Rives de Moselle et de I'Eurométropole de Metz : les
revenus des ménages y sont dans la moyenne ou dans la fourchette basse de ceux du territoire de Metz-Orne,
alors que les prix de I'immobilier y sont les plus élevés. La CC de Mad et Moselle demeure un territoire plus
accessible (EPCI entiére), notamment sur sa partie meurthe-et-mosellane.

Territoire de Thionville

Niveau d’accessibilité global : faible %

Le territoire de Thionville est le secteur sur lequel I'accés au marché immobilier de I’ancien est le plus contraint,
malgré des revenus trés élevés dans certains EPCI, comme la CC de Cattenom et Environs. La proximité avec la
frontiere luxembourgeoise influe trés fortement a la hausse sur les prix.

Le niveau de prix couplé a la forte différence salariale entre actifs frontaliers et non frontaliers induit une
exclusion du marché immobilier d’une partie de la population, moins visible chez les ménages déja
propriétaires.

Comme partout, I'accés est particulierement contraint chez les locataires du parc social, les personnes seules
et les familles monoparentales, mais également pour les ménages issus du parc locatif privé.

Le territoire qui demeure le plus accessible est la CA du Val de Fensch (notamment sa partie ouest), qui propose
encore du parc ancien accessible, notamment les maisons de cité, mais pas seulement, suivie par la CC
Bouzonvillois-Trois Frontiéres (notamment son secteur sud).

Alinverse, 'accés au marché immobilier de 'ancien est particulierement contraint dans la CA Portes de France-
Thionville, (prix élevés) dans la CC de Cattenom et Environs (revenus élevés mais prix également) et dans la CC
de I’Arc Mosellan (revenus moyens, prix relativement élevés).
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Territoire de Sarreguemines-Bitche

Niveau d’accessibilité global : élevé

Le marché de I'ancien dans le territoire de Sarreguemines-Bitche demeure assez accessible aux ménages. Peu
de segments analysés présentent un taux d’accés inférieur a 50 %. C’'est seulement le cas pour |'accés a une
maison pour les ménages issus du parc social et pour les familles monoparentales, dans la CA de Sarreguemines-
Confluences, avec respectivement 31 % et 38 %, ce qui reste tres élevé par rapport aux trois territoires
précédents

Ceci s’explique par le prix des biens du secteur, qui demeurent trés accessibles. En revanche, les transactions
immobiliéres en collectif dans la CC du Pays de Bitche sont insuffisantes pour communiquer une information
sur les prix, ce qui suppose que |'offre est tres restreinte sur ce marché. Ceci implique que, pour certaines
catégories de ménages, I'acces au marché immobilier est contraint non pas en raison des prix, mais en raison du
type d’offre disponible.

Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins

Niveau d’accessibilité global : élevé

Le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins est le plus accessible de Moselle. Toutes les catégories de ménages
présentent un niveau d’accessibilité au marché immobilier supérieur a 50 %, y compris les ménages issus du parc
social, les personnes seules et les familles monoparentales. Ceci s’explique par des prix trés abordables, y compris
pour les maisons, couplé a des ressources moyennes. L'écart de revenus entre locataires issus du parc social et
du parc privé est faible, ce qui explique aussi le peu d’écart entre ces catégories sur I'accés au marché immobilier.
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L’acces au marché immobilier du neuf

Territoire de Forbach-Saint Avold
Niveau d’accessibilité global : faible

Sur le territoire de Forbach, les seules données disponibles sur les prix des logements neufs concernent la
construction de maisons individuelles. L’analyse de I'accés au marché immobilier du neuf s’effectue donc a
travers ce prisme.

Dans tous les EPCI de ce territoire, trois catégories de ménages n’ont pratiquement pas acces au marché de la
maison neuve : les ménages locataires du parc social, les personnes seules et les familles monoparentales.

Ensuite, dans la plupart des EPCI (tous, excepté la CC du Warndt, ou le prix affiché pour le neuf est trés élevé, et
le District urbain de Faulguemont), ce marché commence a étre accessible pour une faible part de ménages
locataires du parc privé, de I'ordre de 12 % a 16 %.

Il en est de méme pour les couples sans enfants (accessible également aux ménages du DUF), avec des parts un
peu plus élevées : entre 13 % et 21 %.

Enfin, c’est chez les ménages propriétaires que le niveau d’accessibilité est le plus élevé, méme s’il demeure
faible. En effet, selon les intercommunalités, le taux d’acces de ces ménages évolue entre 13 % (CC du Warndt)
et 38 % dans la CC de Freyming-Merlebach. Ces ménages ont déja entamé une carriere professionnelle leur
assurant des revenus plus importants. Qui plus est, en cas de revente de leur bien, ils peuvent également compter
sur un apport personnel plus conséquent (non pris en compte ici), ce qui accroit encore leurs capacités d’acces
au marché du neuf.

Ces résultats contrastent fortement avec I'acces au marché de l'ancien, qui reste trés accessible dans ces
territoires, contrairement aux prix dans le neuf, qui ont tendance a étre plus uniformes d’un territoire a I'autre,
le coit de construction comptant pour I'essentiel dans le codt total du projet.

C’est dans la CC du Warndt que I'accés au marché du neuf parait le plus difficile, ce qui s’explique par un écart
important entre les niveaux de prix, tres élevés pour le secteur, et les revenus des ménages qui se situent dans
la moyenne des autres EPCI du territoire de Forbach-Saint-Avold.

Quelles possibilités d'acces a une maison neuve dans le territoire de Forbach-Saint-

Avold, selon le profil des ménages ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim
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Territoire de Metz-Orne
Niveau d’accessibilité global : faible

Avec le territoire de Thionville, c’est dans le territoire de Metz-Orne que les prix des maisons neuves sont les plus
élevés, en raison des prix du foncier. Il en résulte de trés faibles niveaux d’accessibilité pour certaines catégories
de ménages (inférieures a 10 %) : les ménages issus du parc social, les personnes seules et les familles
monoparentales (part qui monte, tout de méme, pour cette catégorie, a 14 % dans la CC du Haut Chemin-Pays
de Pange).

Viennent ensuite les locataires issus du parc privé avec, selon les EPCl entre 10 % et 20 % des ménages
susceptibles d’acquérir une maison neuve, puis les couples sans enfants (entre 13 % et 26 %), et enfin, comme
partout, les propriétaires (24 % a 39 %). Par ailleurs, ces ménages ont déja entamé une carriére professionnelle
leur assurant des revenus plus importants. Qui plus est, en cas de revente de leur bien, ils peuvent également
compter sur un apport personnel plus conséquent (non pris en compte ici), ce qui accroit encore leurs capacités
d’acces au marché du neuf.

C’est dans la CC du Pays Orne Moselle que I'acces au marché du neuf semble le plus difficile, ce qui s’explique
par des revenus relativement plus faibles que dans le reste du territoire de Metz Orne, pour toutes les catégories
de ménages, et un prix médian des maisons neuves malgré tout élevé.

Quelles possibilités d'accés a une maison neuve dans le territoire de Metz-Orne, selon le

profil des ménages ?
Part des ménages-pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim
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Accés aun T2

Pour I'offre neuve relevant de la promotion immobiliere, seuls deux EPCI présentent des données suffisantes
pour réaliser I'exercice : la CC Rives de Moselle et 'Eurométropole de Metz.

Par ailleurs, pour certains produits-logements, les prix atteignent rapidement un niveau inaccessible pour la
majorité des profils de ménages étudiés. Pour ces raisons, la suite de I'analyse est faite sous forme de tableaux.

Part des personnes seules pouvant accéder a un T2 neuf

CC Rives de Moselle 24 %
Eurométropole de Metz Moins de 10 %

Ainsi, pour les T2 neufs, le seul profil de ménage potentiellement acquéreur est une personne seule (une piece
a vivre et une chambre séparée). D’apreés la répartition des revenus de ces ménages, moins d’un quart de ces
personnes pourraient potentiellement acquérir un tel bien dans la CC Rives de Moselle.

Pour 'Eurométropole de Metz, ol les prix sont bien plus élevés, cette proportion retombe a moins de 10 % des
personnes seules, toujours d’apres la répartition des revenus présentée dans la base de données Filosofi.

AccésaunT3

Type de ménage Part de ménages pouvant accéder a la
propriété

CC Rives de Moselle Locataire social 20% I
Locataire privé 46%
Propriétaire 71%
Personne seule Moins de 10%
Couple sans enfants 51%
Famille monoparentale 28% |
Eurométropole de Metz Locataire social Moins de 10 % I
Locataire privé 18%
Propriétaire 42%
Personne seule Moins de 10%
Couple sans enfants 25%
Famille monoparentale Moins de 10% |

Un logement de type T3 est susceptible de correspondre aux critéres de plusieurs catégories de ménages, de la
personne seule au ménage avec enfant (un ou deux).

Comme pour le T2, les résultats sont contrastés entre les deux EPCI.

Dans la CC Rives de Moselle, le T3 est presque inaccessible aux personnes seules, et difficilement accessible aux
ménages issus du parc social (20 % des ménages en capacité d’acces), ainsi qu’aux familles monoparentales. En
revanche, le taux d’accessibilité monte trés vite pour les trois autres catégories : presque la moitié des ménages
pour ceux issus du parc locatif privé et pour les couples sans enfants, et plus de 70 % pour les propriétaires.

% DIAGNOSTIC - PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE ¢ AGURAM - AGAPE # JUILLET 2024 ¢ V2



Acces aun T4

Type de ménage

Part de ménages pouvant accéder a la
propriété

CC Rives de Moselle Locataire social
Locataire privé
Propriétaire
Personne seule
Couple sans enfants
Famille monoparentale

Eurométropole de Metz Locataire social
Locataire privé
Propriétaire
Personne seule
Couple sans enfants
Famille monoparentale

Moins de 10% |
Moins de 10%

26%

Moins de 10%

14%

Moins de 10% |

Moins de 10 % I
Moins de 10%

25%

Moins de 10%

14%

Moins de 10% |

Pour I'acces au T4, les résultats sont moins contrastés entre les deux EPCI. Une partie de I'explication tient a
I’écart de prix qui se trouve davantage réduit sur ce produit entre les deux territoires, par rapport aux autres

biens étudiés.

Le T4 est trés peu accessible. En effet, pour 4 des 6 profils, moins de 10 % des ménages pourraient en faire

I"acquisition.

Ensuite, seuls les deux profils les plus favorisés financierement (propriétaires et couples sans enfants) pourraient
en faire "acquisition : respectivement 1/4 et 1/7¢™ des ménages, ce qui reste trés faible.
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Territoire de Thionville

Niveau d’accessibilité global : faible

Acceés a la maison neuve
Quelles possibilités d'accés a une maison neuve dans le territoire de Thionville, selon le

profil des ménages ?
Part des ménages-pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim
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Dans aucun des EPCI du territoire de Thionville les ménages issus du parc social n’ont un taux d’acces supérieur
310 % (« <10 % » signifie en réalité que le 9¢ décile ne présente pas de revenus suffisants, et le 10° décile n’est
pas une donnée accessible). Ceci est également le cas pour les personnes seules et les familles monoparentales
(hormis dans la CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres et la CC de Cattenom et Environs).

L’acces est également extrémement restreint pour les locataires issus du parc privé, avec des taux d’accessibilité
s’échelonnant entre moins de 10 % dans la CA du Val de Fensch et 16 % dans les CC de Cattenom et environs et
du Bouzonvillois-Trois Frontiéres. Les couples sans enfants se classent juste aprés, avec des possibilités d’acces
a la maison neuve un peu plus favorables, de 13 % (CA du Val de Fensch) a 21 % (CC du Bouzonvillois-Trois
Frontiéres).

C’est pour les ménages déja propriétaires que les possibilités d’accés sont les plus importantes (entre 25 % et 37
%). Ces ménages ont déja entamé une carriere professionnelle leur assurant des revenus plus importants. Qui
plus est, en cas de revente de leur bien, ils peuvent également compter sur un apport personnel plus conséquent
(non pris en compte ici), ce qui accroit encore leurs capacités d’accés au marché du neuf.

AccesaunT2

Pour I'offre neuve relevant de la promotion immobiliere, seuls trois EPCI présentent des données suffisantes
pour réaliser I'exercice : la CA du Val de Fensch, la CC du Pays du Haut Val d’Alzette et la CA Portes de France-
Thionville.

w DIAGNOSTIC - PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE ¢ AGURAM - AGAPE # JUILLET 2024 ¢ V2



Quelles possibilités d'acces a T2 neuf dans le territoire de Thionville, pour une personne
seule ?
Part des ménages-pouvant accéder ala propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim

1400 16%
<10%

CA du Val de Fensch CA Portes de France-Thionville CC du Pays Haut Val d'Alzette

personne seule

Ainsi, pour les T2 neufs, le seul profil de ménage potentiellement acquéreur est une personne seule (une piéce
a vivre et une chambre séparée). D’apres la répartition des revenus de ces ménages, moins de 10 % de ces
ménages pourrait accéder a ce type de bien dans la CA du Val de Fensch, territoire ol les revenus de ce type de
ménage sont les plus faibles. L’accés reste malgré tout tres difficile dans les deux autres EPCI, avec environ 1
personne sur 7 qui pourrait potentiellement y prétendre.

AccéesaunT3
Quelles possibilités d'acces a T3 neuf dans le territoire de Thionville, selon le profil des

ménages ?
Part des ménages pouvant accéder ala propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim

44%

0,
37% 40%
25% 26%
21% 23% © .
17% 18%
13% 13%
<10% <10% <10% <10% <10% <10% <10%
| || ||
CA du Val de Fensch CA Portes de France-Thionville CC du Pays Haut Val d'Alzette
Locataires social Locataire privé propriétaire M personne seule couple sans enfant famille monoparentale

Un logement de type T3 est susceptible de correspondre aux critéres de plusieurs catégories de ménages, de la
personne seule au ménage avec enfant (un ou deux).

La CA du Val de Fensch reste I'EPCI ou les ménages auraient le plus de mal a accéder a ce type de bien : 3
catégories de ménages n’y auraient presque pas acces (moins de 10 % de taux d’accés pour les ménages issus du
parc social, les personnes seules et les familles monoparentales). La situation est plus favorable pour les
locataires issus du privé, avec 1 ménage sur 6 pouvant potentiellement acheter ce type de bien, les couples sans

enfant, avec 1 ménage sur 5, et plus encore pour les propriétaires, avec plus d’un tiers des ménages dont les
revenus seraient suffisants.
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La situation est un peu plus favorable dans les deux autres EPCI, notamment pour les familles monoparentales
(taux d’accés de 13 %). Les possibilités d’acces sont un peu plus élevées pour les propriétaires, couples sans
enfants, et ménages issus du parc locatif privé, mais toujours quasi nulles pour les locataires du parc social et les
personnes seules.

AccésaunT4

Quelles possibilités d'accés a T4 neuf dans le territoire de Thionville, selon le profil des

ménages ?
Part des ménages-pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim

25% 27%
21%
16%

11% 10% 13% 11%
<10% <10% <10% <10% <10% <10% <10% <10% <10% <10%
| || ||
CA du Val de Fensch CA Portes de France-Thionville CC du Pays Haut Val d'Alzette
Locataires social Locataire privé propriétaire H personne seule couple sans enfant famille monoparentale

Les prix étant bien plus élevés pour un T4 dans le neuf, les conditions d’accés au marché immobilier sont d’autant

plus restreintes.

Dans les trois EPCI, seules deux catégories de ménages semblent émerger : les propriétaires et les couples sans

enfants.
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Territoire de Sarreguemines-Bitche
Niveau d’accessibilité global : faible

Sur le territoire de Sarreguemines-Bitche, les seules données disponibles sur les prix des logements neufs
concernent la construction de maisons individuelles. L’analyse de I'accés au marché immobilier du neuf
s’effectue donc a travers ce prisme.

Quelles possibilités d'accés a une maison neuve dans le territoire de Sarregeumines-

Bitche, selon le profil des ménages ?
Part des ménages pouvant accéder ala propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim

40%
33%
24%

21%
17%

14% 13%
<10% <10% <10% <10% <10%
|| |
CA Sarreguemines Confluences CC du Pays.de Bitche
Locataires social Locataire privé propriétaire M personne seule couple sans enfant famille monoparentale

La construction d’une maison neuve est trés peu accessible aux ménages issus du parc social ainsi qu’aux
personnes seules : en effet, moins de 10 % des ménages auraient des revenus suffisants. La difficulté d’acces est
également trés importante pour les familles monoparentales, avec moins de 10 % des ménages ayant des
revenus suffisants dans I'agglomération sarregueminoise et seulement 13 % dans la CC du Pays de Bitche.

L’acces est un peu plus important pour les locataires du parc privé et les couples sans enfants, méme s’il demeure
restreint (14 a 17 % pour les premiers, 21 a 24 % pour les seconds). Enfin, comme dans tous les autres territoires,
c’est bien pour les propriétaires que I'accés au marché de l'individuel neuf est le plus aisé, méme s'il reste
inférieur a 50 % des ménages, avec un ménage sur trois dans la CA de Sarreguemines Confluence et 2 ménages
sur 5 dans la CC du Pays de Bitche. Ces ménages ont déja entamé une carriére professionnelle leur assurant des
revenus plus importants. Qui plus est, en cas de revente de leur bien, ils peuvent également compter sur un
apport personnel plus conséquent (non pris en compte ici), ce qui accroit encore leurs capacités d’accés au
marché du neuf.

Ces résultats contrastent fortement avec I'accés au marché de I'ancien, qui reste trés accessible dans ces
territoires, contrairement aux prix dans le neuf qui ont tendance a étre plus uniformes d’un territoire a 'autre,
le co(t de construction comptant pour I'essentiel dans le codt total du projet.
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Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins
Niveau d’accessibilité global : faible

Sur le territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins, les seules données disponibles sur les prix des logements neufs
concernent la construction de maisons individuelles. L’analyse de I'accés au marché immobilier du neuf
s’effectue donc a travers ce prisme.

Quelles possibilités d'acces a une maison neuve dans le territoire de Sarrebourg-Chateau-

Salins, selon le profil des ménages ?
Part des ménages-pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, Cecim

1% 44%

27% 28%
18% 19%
12% ? 15% 14%
<10% <10% <10%
|| |
CC du Saulnois CC Sarrebourg Moselle Sud
Locataires social Locataire privé propriétaire M personne seule couple sans enfant famille monoparentale

Comme dans tous les territoires, le marché du neuf en individuel est presque inaccessible aux personnes seules.
En revanche, il s’agit du seul territoire ou une part significative de ménages issus du parc locatif social (supérieure
3210 % : 12 % dans la CC du Saulnois) peut envisager d’accéder a la propriété dans le neuf. Ceci s’explique par des
prix médians les plus faibles de Moselle, en raison d’un foncier trés abordable.

Ainsi, dans les deux EPCI ou la donnée est disponible, plus de 10 % des familles monoparentales pourraient
également accéder a un tel bien (14 % et 15 %), ce qui contraste avec les autres territoires mosellans.

Malgré tout, les taux d’accessibilité restent faibles et inférieurs a 50 % méme pour les propriétaires (toutefois,
I'apport financier de la revente du bien n’est pas prise en compte dans ces calculs). L’écart avec I'accés au marché
de I'ancien reste tres significatif, les prix dans I'ancien étant particulierement faibles dans ce secteur.
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6.4. LE MARCHE LOCATIF PRIVE

Prés de 107 000 logements composent le parc locatif privé mosellan. Il est présent dans tous les territoires, mais
dans des proportions variées : de 33 % dans I'Eurométropole de Metz a 13 % dans la CC du Haut Chemin-Pays de
Pange. Il constitue un maillon essentiel du parcours résidentiel des ménages, bien souvent la premiéere étape,
lors de la décohabitation. Ses prix sont également tres fluctuants d’un secteur a l'autre, impactant son
accessibilité aux ménages en fonction de leurs niveaux de ressources.

EPCI Appartements T1-T2 T3 et + Maisons
toutes

typologies
CA de Forbach Porte de France 9,5€ 11,5€ 8,0€ 8,3 €
CC Houve-Pays Boulageois 89 € 11,2 € 8,1€ 83 €
CC du Warndt 8,8 € 115€ 8,4€ 8,0€
CC de Freyming-Merlebach 8,6 € 10,7 € 7,4€ 8,1€
CC du District Urbain de 8,2€ 11,4 € 7,6 € 8,3€
Faulguemont
CA Saint-Avold Synergie 79 € 10,4 € 7,4 € 7,6 €
CC Rives de Moselle 11,6 € 12,9 € 9,7€ 9,5€
Metz Métropole 11,3 € 13,0€ 9,7€ 9,5€
CC du Pays Orne Moselle 10,7 € 12,5 € 9,2 € 9,4 €
CC Haut Chemin-Pays de Pange 10,3 € 12,9 € 8,6 € 9,0 €
CC Mad et Moselle 9,9 € 11,2 € 8,9 € 7,7€
CC du Sud Messin 9,8 € 12,0€ 8,4€ 9,6 €
CC du Pays de Phalsbourg 8,5€ 10,5 € 7,5 € 7,5 €
CC Sarrebourg Moselle Sud 8,4 € 10,3 € 7,0 € 7,0 €
CC du Saulnois 8,2€ 10,2 € 7,2€ 7,7€
CA Sarreguemines Confluences 9,2 € 10,7 € 7,8 € 8,0€
CC du Pays de Bitche 8,4€ 9,8€ 7,3 € 7,8 €
CC de Cattenom et Environs 14,0 € 14,8 € 12,8 € 11,6 €
CC du Pays Haut Val d'Alzette 12,7 € 13,1 € 11,3 € 11,2 €
CA Portes de France-Thionville 12,3 € 13,8 € 11,4 € 10,4 €
CC de I'Arc Mosellan 11,6 € 12,7 € 9,8€ 9,6 €
CA du Val de Fensch 11,2 € 12,9€ 9,7 € 9,6 €
CC Bouzonvillois-Trois Frontieres 10,5 € 11,9 € 9,3€ 9,3€
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pt Loyer d'annonce par m? charges comprises dans le parc privé collectif - PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE
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Les prix en location sont plus élevés dans le nord-ouest de la Moselle, avec un maximum atteint, pour les
appartements, a Cattenom (prés de 14 €/m? charges incluses), contre un minimum inférieur a 8 € dans la CA

Saint-Avold Synergie.

Globalement, les loyers diminuent en allant vers I'est du département ou le marché du logement est plus
détendu, et I'offre en logements trés récents et rénovés également plus faible. Ce sont en effet ces deux facteurs

qui jouent sur les prix : la demande et Iétat de I'offre.

Il en résulte des capacités d’acces au marché locatif tres différents d’un territoire a I'autre, en fonction du niveau

de prix, mais aussi du niveau de revenus des candidats a la location.

Outre le prix, d’autres facteurs, nombreux, sont également pris en compte par les bailleurs : la concurrence avec
d’autres candidats (pour le nord mosellan, concurrence entre actifs frontaliers, aux salaires plus élevés, et les

autres), situation par rapport a I'emploi, garants, etc.

Plusieurs hypothéses ont ainsi été formulées, pour évaluer théoriquement les possibilités d’accés au parc

locatif privé selon différents types de ménages, pour chaque territoire :

<> les personnes seules de moins de 30 ans ;

& les couples sans enfants de moins de 30 ans ;

O les couples trentenaires (30-39 ans) avec enfants ;
< les familles monoparentales avec 2 enfants.

La méthodologie est la méme que celle employée pour le marché de ’accession, avec un taux d’effort de 33 %

par ménage (un tiers de revenus consacré au loyer).
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Territoire de Forbach-Saint-Avold

Louer quoi ? unT2 unT3 une maison
Famille Famille
Couple de Couple de
Couples de | Couples de mono- mono-
. Personnes . . 30-39 ans 30-39 ans
Pour qui ? moins de | moins de parentale parentale
seules avec un avec un
30 ans 30 ans avec deux avec deux
enfant enfant
enfants enfants

CA de Forbach Porte

34%
de France
CA Saint-A
alr? vold 46%
Synergie
CCdeF ing-
e Freyming 33%
Merlebach
C Distri B
C du District Urbain 48%
de Faulquemont
ZC du Warndt 35%
CCH -P
ouve-Pays 51%

Boulageois

Territoire de Metz-Orne

Ce produit est accessible pour... % des ménages les plus aisés de cette catégorie :

Louer quoi ? unT2 unT3 une maison
Famille Famille
Couple de Couple de
Couples de | Couples de mono- mono-
. Personnes . . 30-39 ans 30-39 ans
Pour qui ? moins de | moins de parentale parentale
seules avec un avec un
30 ans 30 ans avec deux avec deux
enfant enfant
enfants enfants

CC du Pays Orne
Moselle

38%

ZC du Sud Messin

CC Haut Chemin-Pays
de Pange

ZC Mad et Moselle

ZC Rives de Moselle 40%

Metz Métropole 29%

Ce produit est accessible pour... % des ménages les plus aisés de cette catégorie :

49%

44%

20%

28%

42%

24%

23%
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Territoire de Thionville

Louer quoi ? unT2 unT3 une maison
Famille Famille
Couple de Couple de
Couples de | Couples de mono- mono-
. Personnes . . 30-39 ans 30-39 ans
Pour qui ? moins de | moins de parentale parentale
seules avec un avec un
30 ans 30 ans avec deux avec deux
enfant enfant
enfants enfants

ZA du Val de Fensch

CA Portes de France-
Thionville

CC Bouzonwvillois-
Trois Frontiéres

CC de Cattenom et
Environs

ZCdel'Arc Mosellan

CC du Pays Haut Val
d'Alzette

Territoire de Sarreguemines-Bitche

Ce produit est accessible pour... % des ménages les plus aisés de cette catégorie :

19%

24%

30%

36%

31%

21%

Louer quoi ? unT2 unT3 une maison
Couple d Famille Couple d Famille
ouple de ouple de
Couples de | Couples de P mono- P mono-
. Personnes . . 30-39 ans 30-39 ans
Pour qui ? moins de | moins de parentale parentale
seules avec un avec un
30 ans 30 ans avec deux avec deux
enfant enfant
enfants enfants

CA Sarreguemines
Confluences

ZC du Pays de Bitche

76%

86%

90%

90%

Ce produit est accessible pour... % des ménages les plus aisés de cette catégorie :
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Territoire de Sarrebourg-Chateau-Salins

Louer quoi ? un T2 unT3 une maison
Famille Famille
Couple de Couple de
Couples de | Couples de mono- mono-
. Personnes . . 30-39 ans 30-39 ans
Pour qui ? moins de | moins de parentale parentale
seules avec un avec un
30 ans 30 ans avec deux avec deux
enfant enfant
enfants enfants

Ce produit est accessible pour... % des ménages les plus aisés de cette catégorie :

CC du Pays de

62% 90% 90% 90% 87% 49%
Phalsbourg
ZC du Saulnois 55% 85% 86% 90% 84% 39%
CC Sarrebourg

55% 86% 89% 90% 47%
Moselle Sud

D’une maniere générale, I’accés au marché locatif privé est plus difficile pour deux profils-types :

< les personnes seules (pour un T2) ;
< les familles monoparentales (pour une maison).

Ces deux catégories de ménages sont également celles qui sont surreprésentées chez les
demandeurs en logement social.

Par ailleurs, I'accés a la maison dans le parc locatif privé est le plus difficile. Cette offre constitue par
ailleurs moins d’un cinquiéme du parc locatif privé proposé sur le marché mosellan.

Le T3, pour les ménages-cibles choisis ici, est plutot correctement accessible (accessible pour plus de
60 % de ménages sur tous les territoires). Cette offre représente environ un tiers du parc de

logements locatifs privés mosellans.

Répartition du parc locatif privé mosellan par type et

typologie en 2020 - source Insee
82%

32%
23%
0 21% 18%
0,
= 1%
[ ] - | b
< v < <> N ,\b \(900 6\@& &S?/
((\Ib (@/ e
. 2
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En revanche, au-dela des revenus et de cet aspect statistique, beaucoup d’autres éléments entrent

en jeu dans I’accés au marché locatif privé :
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la stabilité professionnelle : excluant de nombreux profils (jeunes en insertion, personnes en
contrats courts, intérimaires, chOmeurs) ;
le dossier, avec la demande de garants : la garantie Visale peut s’appliquer pour les salariés
du privé, mais celle-ci n’est pas toujours acceptée par les bailleurs. Par ailleurs, elle n’est pas
applicable aux fonctionnaires ;

<> le dépdt de garantie : qui peut constituer une somme conséquente pour un ménage. L’avance
Loca-Pass peut la encore s’appliquer pour les salariés du privé, mais pas pour les
fonctionnaires. L’aide du Fonds Solidarité Logement peut également étre sollicitée ;

< latension sur le marché locatif et la concurrence entre les candidats a la location. Cet élément
est particulierement visible dans le territoire de Thionville, ou les travailleurs travaillant en
France sont en concurrence avec les travailleurs frontaliers, dont le revenu, bien supérieur,
donne un sentiment de sécurité plus important aux bailleurs.
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Quels premiers enseignements ?

¢ Des prix dans le neuf de plus en plus excluants, en décrochage avec les revenus des
ménages

¢ Un décrochage également entre les possibilités d’achat des ménages et les prix dans
I'ancien (généré par une hausse des prix mais aussi des taux), mais essentiellement dans
les territoires de Metz-Orne et Thionville

¢ Un fort effet d’éviction des ménages aux revenus moyens et modestes, une concurrence
générée par les actifs frontaliers qui s’étend

¢ Un marché actuellement bloqué par cette distorsion

¢ Une impuissance des collectivités sur ce sujet ?

Quels premiers enjeux ?

¢ Une hausse qui s’explique par différents facteurs : colit des matériaux, RT 2020, prix du
foncier, etc. Quelle marge de manceuvre pour les territoires ? Quelle implication des
promoteurs et aménageurs ?

¢ La politique fonciere comme levier essentiel, la maitrise des opérations d’aménagement
comme autre levier ?

¢ Quel accompagnement des territoires, moins dotés en ingénierie sur ce sujet ?
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ANNEXES
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1- DISPOSITIFS OPERATIONNELS, PROGRAMME D’ACTION ET PLAN
D’INVESTISSEMENT NATIONAUX SPECIFIQUES

“Les opérations programmeées en cours en Moselle en septembre 2023 - DIACNOSTIC HABITAT DE MOSELLE
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2- ANNEXES METHODOLOGIQUES

METHODOLOGIE APPLIQUEE POUR MESURER L’ACCES AU MARCHE IMMOBILIER

Le fichier Filosofi fournit des données par Unité de consommation (UC), afin de pouvoir comparer les revenus
entre territoires sur un pied d’égalité.

Définitions (Insee) :

Unité de consommation : Pour comparer les niveaux de vie de ménages de taille ou de composition différente,
on divise le revenu par le nombre d’unités de consommation (UC). Celles-ci sont généralement calculées de la
fagon suivante :

e 1 UCpour le premier adulte du ménage,

e 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus,

e 0,3 UCpour les enfants de moins de 14 ans.
Cette échelle d’équivalence (dite de I'OCDE) tient compte des économies d’échelle au sein du ménage. En effet,
les besoins d'un ménage ne s'accroissent pas en stricte proportion de sa taille. Lorsque plusieurs personnes vivent
ensemble, il n'est pas nécessaire de multiplier tous les biens de consommation (en particulier, les biens de
consommation durables) par le nombre de personnes pour garder le méme niveau de vie.

Décile : Si on ordonne une distribution de salaires, de revenus, de chiffres d'affaires, etc., les déciles sont les
valeurs qui partagent cette distribution en dix parties d’effectifs égaux.

Ainsi, pour une distribution de salaires :
e le premier décile (noté généralement D1) est le salaire au-dessous duquel se situent 10 % des

salaires ;
e e neuvieme décile (noté généralement D9) est le salaire au-dessous duquel se situent 90 % des
salaires.

Le premier décile est, de maniére équivalente, le salaire au-dessus duquel se situent 90 % des salaires ; le neuviéeme
décile est le salaire au-dessus duquel se situent 10 % des salaires.

Ainsi, les revenus des ménages ont été reconstitués de la maniére suivante :

Ménage locataire du parc social Couple avec un enfant 1,8
Ménage locataire du parc privé Couple avec un enfant 1,8
Propriétaire Couple avec un enfant 1,8
Tous statuts d’occupation Couple sans enfants 1,5
Tous statuts d’occupation Personne seule 1

Tous statuts d’occupation Famille monoparentale avec deux enfants 1,6

Ces revenus sont établis par décile, afin d’illustrer la progressivité des revenus et des possibilités des ménages.

Aprés |'évaluation des revenus des ménages, I'étape suivante consiste a évaluer leurs capacités d’achat. Pour
cela, il faut arréter certains criteres, la difficulté principale étant la volatilité de certains d’entre eux, tels les taux
des préts immobiliers.

Les hypothéses arrétées ici sont les suivantes :

- untaux d’endettementa33 % ;

- untaux d’intérét (assurance incluse) a 4,5 % ;

- unendettement de 25 ans ;

- un apport personnel correspondant aux frais notariés, frais bancaires et d’emménagement.
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Ces possibilités d’achat par décile sont ensuite comparées aux prix des biens immobiliers proposés sur le marché,
susceptibles d’étre adaptés aux profils des ménages :

Couple avec un enfant T3/T4 en collectif ou maison
Couple sans enfants T3
Personne seule T2
Famille monoparentale avec deux enfants T3/T4 en collectif ou maison

Cette démonstration demeure théorique : un couple sans enfants ou une personne seule, peut trés bien désirer
acquérir une maison ou un grand appartement. Néanmoins, ici, il s’agit a partir de quel revenu un ménage-type
peut accéder a la propriété : un couple pouvant acquérir un T5 pourra également acquérir un T3.
Estimation des revenus des ménages-types et des prix de I'immobilier de
I’ancien

Les analyses portant sur I'acces au marché de I'ancien se découpent a la fois par EPCI, par types de ménages et
par types de bien. Pour cette raison, le choix est fait de ne pas détailler chaque résultat, mais de proposer deux
exemples de notes de lecture.
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Territoire de Forbach-Saint Avold

Revenus médians par types de ménages (UC reconstituées) dans le territoire de Forbach-Saint Avold — source Filosofi

EPCI Locataire Locataire Propriétaire Couple Personne Famille
social privé sans seule monoparentale
enfants
CA de Forbach Porte de France 2243 € 2531¢€ 3534¢€ 2860 € 1550 € 2056 €
CA Saint-Avold Synergie 2286 € 2633 € 3548 € 2971 € 1619€ 2197 €
CC de Freyming-Merlebach 2252 € 2471 € 3422 € 2758 € 1506 € 2103 €
CC du District Urbain de Faulquemont 2307 € 2819¢€ 3572 € 3056 € 1652 € 2411 €
CC du Warndt 2243 € 2624 € 3479€ 2953 € 1593 € 2125€
CC Houve-Pays Boulageois 2288 € 2864 € 3620 € 3164 € 1658 € 2427 €

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché de I'ancien) ?

CC Houve-Pays Boulageois 58 000 € 80040 € 98 600 £ 180550 €
CC du District Urbain de Faulquemont 48 500 € 66 930 € 82450 € 157 550 €
CA de Forbach Porte de France 48 500 € 66930 € 82450 € 142 600 €
CC du Warndt 58 500 € 80730€ 99450 € 139150 €
CA Saint-Avold Synergie 52 000 € 71760 € 88400 € 136 850 €
CC de Freyming-Merlebach 41500 € 80040 € 70550 € 133400 €

Sources : immoprix (prix médians au m? observés sur 24 mois — octobre 2021 & octobre 2023-) et fichiers fonciers (pour les
superficies moyennes des logements en Moselle (T2 = 50m? T3=69 m? T4 = 85 m? maison = 115 m?)

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché du neuf) ?

CC Houve-Pays Boulageois nd nd nd 250 805 €
CC du District Urbain de Faulquemont nd nd nd 272 757 €
CA de Forbach Porte de France nd nd nd 258 914 €
CC du Warndt nd nd nd 296 754 €
CA Saint-Avold Synergie nd nd nd 252 174 €
CC de Freyming-Merlebach nd nd nd 225148 €

Sources : eptb

Notes de lecture :

- Graphique 1 : dans la CA de Saint-Avold Synergie, 84 % des ménages les plus aisés issus du parc social
(un couple et un enfant) pourraient acheter un appartement de 4 piéces dans I’ancien.

- Graphique 4 : dans la CC du Warndt, 64 % des personnes seules les plus aisées (quel que soit leur statut
d’occupation) pourraient acquérir un T3 dans I’ancien.
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
social (couple et un enfant) ? _
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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tés d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
privé (couple et un enfant) ? i
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces 2 la propriété dans I'ancien pour une personne seule (tous
statuts d'occupation) ?

Part des ménages pouvant accéder a la propriété bar EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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‘Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un couple sans enfant (tous
statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acceés a la propriété dans I'ancien pour une famille monoparentale

(un adulte et deux enfants - tous statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers

100% >90% >90% >90%>90% >90%

89%
90% 82% 81% 84%
80%
ok 69%
60%
50% v 46%. 24% 0% 2%
A 30%
30%
20%
10%
%

CA de Forbach Porte CA Saint-Avold CC de Freyming- CC Houve-Pays CC du District Urbain CCdu Warndt
de France Synergie Merlebach i de F

81% 81%

=]

S
X

=)

accesauT3  ~ MaccésauT4 ~Maccesa lamaison

Territoire de Metz-Orne

Revenus médians par types de ménages (UC reconstituées) dans le territoire de Metz-Orne

EPCI Locataire Locataire Propriétaire Couple Personne Famille
social privé sans seule monoparentale
enfant
CC du Pays Orne Moselle 2304€ 2756€ 3587 € 2929 € 1586 € 2291 €
CC du Sud Messin 2591€ 3038¢€ 3897 € 3388€ 1810€ 2680 €
CC Haut Chemin-Pays de Pange nd 3290¢€ 4085 € 3625¢€ 1873 € 2895 €
CC Mad et Moselle (y compris 54) 2447€ 2960 € 3770€ 3264 € 1716 € 2708 €
CC Rives de Moselle 2325€ 2990€ 3900 € 3160€ 1681€ 2381€
Metz Métropole 2198€ 3086¢€ 4263 € 3445 € 1689 € 2307 €

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché de I'ancien) ?

Metz Métropole 118 000 € 162 840 € 200 600 € 271400 €
CC Rives de Moselle 101500 € 140070 € 172550 € 255300 €
CC Haut Chemin-Pays de Pange 104 500 € 144210 € 177 650 € 233450 €
CC du Sud Messin 112 000 € 154 560 € 190400 € 218500 €
CC du Pays Orne Moselle 85500 € 117990 € 145350 € 213900 €
CC Mad et Moselle (y compris dép. 54) 84 500 € 116 610 € 143 650 € 148 350 €

Sources : immoprix (prix médians au m? observés sur 24 mois — octobre 2021 a octobre 2023-) et fichiers fonciers (pour les
superficies moyennes des logements en Moselle (T2 = 50m? T3=69 m? T4 = 85 m? maison = 115 m?)

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché du neuf) ?

CC du Pays Orne Moselle nd nd nd 275922 €
CC du Sud Messin nd nd nd 277 600 €
CC Haut Chemin-Pays de Pange nd nd nd 265 000 €
CC Mad et Moselle (y compris partie 54) nd nd nd 261 857 €
CC Rives de Moselle 131 698 € 185526 € 300 200 € 297911 €
Metz Métropole 189 060 € 272 680 € 333508 € 309 694 €

Sources : eptb, Cecim
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Notes de lecture :

- Graphique 1 : dans la CC du Sud Messin, 27 % des ménages les plus aisés issus du parc social
(un couple et un enfant) pourraient acheter un appartement de 4 piéces dans I'ancien.

- Graphique 4 : dans 'Eurométropole de Metz, 14 % des personnes seules les plus aisées (quel
que soit leur statut d’occupation) pourraient acquérir un T3 dans I’ancien.

Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc

social (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc

privé (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage propriétaire

(couple et un enfant) ?

Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une personne seule (tous

statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un couple sans enfant (tous
statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une famille monoparentale

(un-adulte et deux enfants - tous statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Territoire de Thionville

EPCI Locataire
social
CA du Val de Fensch 2103 €

CA Portes de France-Thionville 2255 €
CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres 2148 €

CC de Cattenom et Environs 2451 €
CC de I'Arc Mosellan 2349 €
CC du Pays Haut Val d'Alzette 2147 €

Locataire Propriétaire
privé

2567 € 3533¢€
3302¢€ 4478 €
2721€ 3755€
3732¢€ 5286 €
3210€ 4092 €
2840 € 4124 €

Couple
sans
enfants

2894 €
3394 €
3201¢€
4078 €
3320€
3498 €

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché de I'ancien) ?

EPCI
CC de Cattenom et Environs

CA Portes de France-Thionville
CC de I'Arc Mosellan

T2
147 500 €
121 500 €
128 000 €

CC du Pays Haut Val d'Alzette (y compris dép. 54) 106 500 €

CA du Val de Fensch
CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres

75500 €
98 000 €

T3
203 550 €
167 670 €
176 640 €
146970 €
104 190 €
135240 €

Personne
seule

1551€
1771 €
1700 €
2108 €
1782€
1721 €

T4
250750 €
206 550 €
217 600 €
181 050 €
128 350 €
166 600 €

Famille
monoparentale

2140 €
2417 €
2423 €
3111 €
2685 €
2331¢€

Maison
346 150 €
302450 €
276 000 €
235750 €
226 550 €
192 050 €

Sources : immoprix (prix médians au m? observés sur 24 mois — octobre 2021 & octobre 2023-) et fichiers fonciers (pour les
superficies moyennes des logements en Moselle (T2 = 50m? T3=69 m? T4 = 85 m? maison = 115 m?)

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché du neuf) ?

EPCI

CA du Val de Fensch

CA Portes de France-Thionville
CC Bouzonvillois-Trois Frontiéres
CC de Cattenom et Environs

CC de I'Arc Mosellan

CC du Pays Haut Val d'Alzette
Sources : eptb, Cecim

Notes de lecture :

T2 neuf T3 neuf
178 360 € 241128 €
195 168 € 286902 €

Nd Nd

Nd Nd

nd nd
189135 € 281452 €

T4 neuf

294 658 €
378955 €
Nd
Nd
Nd
335544 €

Maison
neuve

280949 €
341554 €
271031 €
378 387 €
299 000 €
312 500 €

- Graphique 1 : dans la CA Portes de France-Thionville, 15 % des ménages les plus aisés issus du parc social
(un couple et un enfant) pourraient acheter un appartement de 4 piéces dans I’ancien.
- Graphique 4 : dans la CC du Pays du Haut Val d’Alzette, 29 % des personnes seules les plus aisées (quel
que soit leur statut d’occupation) pourraient acquérir un T3 dans I’ancien.
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
social (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
privé (couple et un enfant) ?

Part des ménages nativant accéder A [a nranriété nar FPCI et tune de hien - sanrees Filnsnfi immanrix fichiers fonciers
Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage propriétaire
(couple et un enfant) ?

Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une personne seule (tous
statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un couple sans enfant (tous
statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une famille monoparentale

(un-adulte et deux enfants - tous statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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CAdu Val de Fensch  CA Portes de France- CC Bouzonvillois-Trois 'CC de Cattenom et . CC de I'Arc Mosellan. ' CC du Pays Haut Val
Thionville Frontiéeres Environs d'Alzette
accésau T3 ~ maccesauT4 Maccesa la maison

Territoire de Sarreguemines-Bitche

Revenus médians par types de ménages (UC reconstituées) dans le territoire de Sarreguemines-Bitche

EPCI Locataire- Locataire- Propriétaire = Couple sans Personne Famille
social privé enfants seule monoparentale

CA Sarreguemines

Confluences 2150€ 2658 € 3681€ 3103 € 1638€ 2251¢€

CC du Pays de

Bitche 2132 € 2618 € 3542 € 2958 € 1602 € 2396 €

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché de I'ancien) ?

CA Sarreguemines Confluences 64 500 € 89010 € 109 650 € 154 100 €

CC du Pays de Bitche nd nd nd 108 100 €
Sources : immoprix (prix médians au m? observés sur 24 mois — octobre 2021 a octobre 2023-) et fichiers fonciers (pour les
superficies moyennes des logements en Moselle (T2 = 50 m? T3 = 69 m? T4 = 85 m? maison = 115 m?)

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché du neuf) ?

CA Sarreguemines Confluences Nd nd Nd 255000 €

CC du Pays de Bitche nd Nd Nd 230295 €
Sources : eptb

Notes de lecture :

- Graphique 1 : dans la CA Sarreguemines-Confluence, 67 % des ménages les plus aisés issus du parc social
(un couple et un enfant) pourraient acheter un appartement de 4 piéces dans I’ancien.

- Graphique 4 : dans la CC du Pays de Bitche, plus de 90 % des couples sans enfants les plus aisés (tous
statuts d’occupation confondus) pourraient acquérir une maison dans I’ancien.
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
social (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
100%

90% 85%

80% 72%

70% 67%

60%
50%
40% 31%
30%
20%
10%
0%

CA Sarreguemines Confluences CC du Pays de Bitche

accésauT3  MaccésauT4  Waccésala maison

Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
privé (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage propriétaire
(couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une personne seule (tous
statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
100% >90%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

58%

CA Sarreguemines Confluences CC du Pays de Bitche

accésauT2 accésauT3

DIAGNOSTIC - PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DE MOSELLE ¢ AGURAM - AGAPE # JUILLET 2024 ¢ V2



Quelles possibilités d'accés a la propriété dans I'ancien pour un couple sans enfant (tous

statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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accésau T3 ~ maccesauT4 Maccesa la maison

Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une famille monoparentale

(un-adulte et deux enfants - tous statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Territoire de Sarrebourg-Chateau Salins

Revenus médians par types de ménages (UC reconstituées) dans le territoire de Sarrebourg-Chateaux Salins

EPCI Locataire- Locataire- Propriétaire  Couple sans Personne Famille
social privé enfant seule monoparentale

CC du Pays de

2615€ 2844 € 3597 € 3018¢€ 1597 € 2557 €
Phalsbourg
CC du Saulnois 2385€ 2631€ 3431 € 2949 € 1576 € 2380€
CC Sarrebourg 2238€ 2663 € 3503 € 3015€ 1595 € 2361€
Moselle Sud

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché de I'ancien) ?

CC Sarrebourg Moselle Sud 62 000 € 85560 € 105400 € 135700 €
CC du Pays de Phalsbourg 64 500 € 89010 € 109 650 € 131100 €
CC du Saulnois 31000 € 42780 € 52700 € 103 500 €

Sources : immoprix (prix médians au m? observés sur 24 mois — octobre 2021 a octobre 2023-) et fichiers fonciers (pour les
superficies moyennes des logements en Moselle (T2 = 50m? T3=69 m? T4 = 85 m? maison = 115 m?)

Quels prix constatés sur le marché immobilier local (marché du neuf) ?

CC Sarrebourg Moselle Sud 218 725 €
CC du Pays de Phalsbourg
CC du Saulnois 218 465 €

Sources : eptb

Notes de lecture :

- Graphique 1 : dans la CC du Saulnois, plus de 90 % des ménages les plus aisés issus du parc social (un
couple et un enfant) pourraient acheter un appartement de 4 pieces dans I’ancien.

- Graphique 4 : dans la CC de Sarrebourg Moselle Sud, 62 % des personnes seules les plus aisées (tous
statuts d’occupation confondus) pourraient acquérir un T3 dans I’ancien.

Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour un ménage locataire du parc
social (couple et un enfant) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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~Quelles possibilités d'acces a Ia proprlete dans I'ancien pour un menage Iocatalre du parc
‘privé (couple et un enfant) ? )

~Part des menages pouvant accéderalay proprlete par EPC| et type de bien - sources Filosofi, |mmopr|x flchlers fonciers
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Quelles possibilités d accésala proprlete dans I'ancien pour un couple sans enfant (tous
statuts d occupatlon) ? : : i : : : :
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCl et type de biensources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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Quelles possibilités d'acces a la propriété dans I'ancien pour une famille monoparentale

(un-adulte et deux enfants - tous statuts d'occupation) ?
Part des ménages pouvant accéder a la propriété par EPCI et type de bien - sources Filosofi, immoprix, fichiers fonciers
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3- SYNTHESE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION SUPRA

ET INFRA-DEPARTEMENTAUX

3.1 DOCUMENTS INFRA DEPARTEMENTAUX : LES SCHEMAS DE COHERENCES TERRITORIAUX

ET LES PROGRAMMES LOCAUX DE L'HABITAT

BASSIN DE VIE FORBACH SAINT-AVOLD

Scot Val de Rosselle

L’objectif général en termes de production de logements est de I'ordre de 356 par an en moyenne sur 20 ans,
soit 7 120 logements pendant la mise en ceuvre du SCOT du Val de Rosselle. Parmi ceux-ci, 2 320 logements
seront issus de la résorption partielle de la vacance, soit 116 par an.

Les objectifs liés a la politique du logement sont présents au travers de deux grands objectifs :

1/ Mettre en ceuvre une politique du logement ambitieuse et volontariste :

Définir une programmation de logement réaliste, de I'ordre de 7 120 logements neufs sur 20 ans, soit
356 logements neufs par an en moyenne

Poursuivre la déclinaison des politiques du logement par des PLH

Mettre en place une véritable politique de lutte contre la vacance

Diversifier I'offre de logements afin de fluidifier les parcours résidentiels

Réinvestir et densifier les tissus urbains

Améliorer les conditions de confort et favoriser la réhabilitation dans le parc ancien

Répondre aux besoins en logement des populations spécifiques

Réduire la consommation fonciere pour la construction de nouveaux logements

2/ Une maitrise de la consommation d’espaces naturels

Donner la priorité au renouvellement urbain

Recentrer les extensions de chaque commune

Mettre en place une véritable politique fonciere

Optimiser la consommation fonciere et limiter I’étalement urbain

Trois EPCI de ce bassin de vie (quatre avant la fusion de la CA Saint-Avold Synergie avec la CC du Pays Naborien)
possédent un PLH.
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Approuvé le 25 avril 2019 - Période d’application : 2019-2024

Objectifs :

= Production de logement : environ 384 logements neufs sur 2019-2024 soit 64 logements par an
= Logements sociaux : 210 logements sur I'ensemble de la période soit 35 par an
= Reconquéte de 115 logements vacants sur I'ensemble de la période

Orientation 1 : Privilégier la réhabilitation et le renouvellement du tissu existant pour répondre aux besoins
en résidences principales

e Resserrer et qualifier le parc social dans le cadre du NPNRU
e Renforcer I'intervention sur le parc privé existant
e Territorialiser les besoins en résidences principales

Orientation 2 : Positionner I'habitat comme un des leviers de I'attractivité du territoire et un pilier de la
stratégie urbaine

e Mise en place d’'une stratégie fonciere pour organiser |'effort de production de logements sur le
territoire

e Accompagner les communes dans la mobilisation du foncier pour I’'habitat

e Mettre en place une ingénierie d’appui aux communes dans la mise en ceuvre de leur projet d’habitat

Orientation 3 : Mettre en place une politique partenariale de gestion de la demande et des attributions dans
le parc locatif public

e  Définir une stratégie en matiere d’attribution de logements sociaux dans le cadre de la CIL, de la
Convention intercommunale d’équilibre territorial ainsi que du PPGD

Orientation 4 : Adapter et diversifier I'offre de logements sur le territoire pour répondre aux enjeux de
vieillissement et de précarisation

e Accompagner le vieillissement de la population
e  Répondre aux besoins de logement des ménages tres précaires
e Répondre aux besoins spécifiques des gens du voyage

Orientation 5 : Réaffirmer un pilotage intercommunal au service de la mise en ceuvre opérationnelle du PLH

e Mettre en place les instances de pilotage partenarial du PLH
e Mettre en place un Observatoire de I’habitat et du foncier
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Approuvé le - Période d’application : 2019-2024

Objectifs :
= Production de logements : production de 468 logements neufs sur I’'ensemble de la CA soit 78 annuels
= Production de logements sociaux : minimum 20 par an soit plus de 120 sur I'ensemble de la période

Orientation 1 : Orienter I'offre nouvelle pour favoriser I’attractivité du territoire tout en veillant au marché
immobilier existant

e  Produire une offre de logements en cohérence avec I’évolution du territoire
e Définir une stratégie fonciere pour permettre un développement maitrisé et durable
e Développer le parc de logements abordables et I'accession a la propriété

Orientation 2 : Améliorer I’habitat privé existant pour contribuer a la dynamisation des centralités urbaines
et limiter I’extension du foncier bati

e  Favoriser la réalisation de travaux d’amélioration du parc privé, notamment pour améliorer la
performance énergétique et remettre des logements vacants sur le marché
e  Faciliter le travail collaboratif entre les différents acteurs de I’habitat privé

Orientation 3 : Poursuivre I'amélioration du parc social existant et I'adapter en réponse aux évolutions des
besoins

e Accompagner les bailleurs dans la rénovation et le renouvellement de leur parc
e Animer la CIL pour favoriser I'atteinte des objectifs en matiére d’attribution de logements sociaux
e Définir une politique pour le suivi de la vente HLM

Orientation 4 : Accompagner les ménages rencontrant des besoins spécifiques

e Poursuivre le développement d’une offre de logement adaptées aux jeunes

e Anticiper les besoins des personnes vieillissantes

e Répondre aux préconisations du Schéma Départemental d’Accueil et d’'Habitat des Gens du Voyage
e Renforcer I'offre d’hébergement et de structures d’accueil spécifiques

Orientation 5 : Piloter et suivre le PLH

e Mettre en place un observatoire de I’habitat et du foncier
e Suivre et animer le PLH

Apreés fusion avec la CA de St Avold Synergie, le PLH de la CC du Pays Naborien n’est plus valable.

En cours d’élaboration
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BASSIN DE VIE DE THIONVILLE

Le Scot de I’Agglomération Thionvilloise a été annulé par le tribunal administratif de Strasbourg par le jugement
du 12 janvier 2023. Ce jugement a été confirmé par la cour administrative d’appel de Nancy le 11 avril 2024.
Cette annulation est basée sur une estimation de croissance jugée erronée et surévaluée.

Son objectif de production s’élevait a 1916 logements par an dont 295 a 320 logements locatifs sociaux.

Trois EPCI de ce bassin de vie possédent un PLH ou PLUIH.

Approuvé le 21 septembre 2017 - Période d’application 2017-2022, prorogé jusque 2024.

Objectifs :

=

Production de logements : 520 nouveaux logements par an soit 3 120 logements sur I’'ensemble de la
période 2017-2022.

Production annuelle de 154 logements locatif social

Production annuelle de 77 logements en accession sociale ou a cout maitrisé

Production annuelle de 317 logements par an pour le secteur libre

Orientation 1 : Amplifier et réguler I'effort de production pour répondre aux besoins locaux

Produire 520 nouveaux logements par an

Renforcer la stratégie fonciére intercommunale

Intégrer et anticiper la programmation habitat dans les ZAC communautaires en adéquation avec les
projets des communes

Sensibiliser les populations et les élus au logement social et a la qualité des opérations afin d’en

faciliter la réalisation

Orientation 2 : Diversifier et adapter I'offre de logements

Favoriser le développement des opérations de logements locatif sociaux

Capter les ménages familiaux qui quittent le territoire en développant une offre d’accession sociale / a
colt maitrisé

Mettre en compatibilité les documents d’urbanisme,

Reclasser le pble urbain en zone B1 du zonage Pinel

Initier une démarche auprés des services de I'Etat pour redéfinir le zonage HLM sur |’Agglomération
Accompagner la réalisation du Grand Carénage de la centrale de Cattenom en mobilisant une offre
d’hébergement adaptée sur le territoire de la CAPFT

Accompagner le vieillissement de la population

Maintenir un niveau d’équipement et de services suffisants pour assurer la prise en charge des publics
les plus fragiles

Développer les formules de colocation et co-hébergement dans les parcs existants

Orientation 3 : Intervenir sur le parc privé existant pour en améliorer la qualité et I'attractivité

Réaliser une étude de caractérisation de la vacance

Mettre en place la Taxe d’Habitation sur les Logements Vacants

Recenser précisément les copropriétés fragiles présentes sur le territoire de la CAPFT et prioriser les
interventions

Lancer une politique de requalification du parc privé existant
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Accompagner les maires dans I’exercice de leur pouvoir de police en lien avec les travaux du Péle
Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne et Non Décent (PDLHIND)

Orientation 4 : offrir des conditions d’accueil optimales dans le parc social

Etablir une stratégie patrimoniale de requalification du parc locatif social avec les bailleurs sociaux,
Mettre en oeuvre le NPNRU sur la Cote des Roses,

Mettre en ceuvre une politique de peuplement concertée en s’appuyant sur les nouveaux outils
législatifs,

Réaliser le Plan Partenarial de Gestion de la Demande de Logement Social et d’Information des
Demandeurs (PPGDLSID)

Orientation 5 : se donner les moyens d’'une mise en ceuvre optimale du PLH

Envisager la prise de délégation des aides a la pierre
Suivre et évaluer la mise en ceuvre du PLH a travers I’Observatoire de I'Habitat

Approuvé le 1 octobre 2020 - Période d’application : 2020-2025

Objectifs :

U4 d iy

Production de logements : 291 logements par an, soit 1746 logements sur I'ensemble de la période
Production annuelle de 81.5 logements locatifs sociaux soit un total de 291 logements sur la période
40 logements annuels en accession sociale ou a cout maitrisé

169.5 logements annuels en secteur libre

Objectif annuel de récupération de logements vacants équivalent a 9% de la production, soit 28
logements par an.

Orientation 1 : poursuivre les efforts d’amélioration du parc de logements existants et de valorisation du
cadre de vie

Lutter contre la précarité énergétique dans le parc privé, en lien avec le PCAET

Poursuivre les actions en faveur de la résorption de la vacance, de lutte contre I’habitat indigne et
dégradé

Améliorer le fonctionnement du parc locatif privé

Soutenir la réhabilitation du parc public et son amélioration thermique en lien avec les objectifs
patrimoniaux des bailleurs sociaux et le PCAET

Prévenir I’évolution des copropriétés fragiles

Valoriser le cadre de vie

Orientation 2 : diversifier I'offre de logements afin de faciliter et d’organiser les parcours résidentiels

Produire 28% de logements locatifs sociaux

Mobiliser le parc privé pour développer I'offre locative conventionnée
Maintenir et développer une offre de logements a co(its abordables
Inciter au développement d’une offre de logements de petites typologies

Orientation 3 : poursuivre un développement résidentiel maitrisé et organisé pour préserver la ressource

fonciere

Produire 1 746 logements en 6 ans, dans un objectif d’équilibre

Privilégier la production de logements en renouvellement urbain

Travailler sur les densités et les formes urbaines selon les prescriptions du SCOTAT
Mettre en place une politique fonciere intercommunale
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e Développer des produits-logements innovants
Orientation 4 : garantir I’accés et le maintien dans le logement pour tous

e Soutenir la mise en ceuvre d’une politique de peuplement du parc social

e Renforcer les actions en direction des ménages les plus précaires

e Poursuivre et amplifier les actions en faveur du logement des jeunes

e Soutenir les actions en faveur du logement des personnes agées, a mobilité réduite ou en perte
d’autonomie et répondre aux besoins des personnes handicapées

e Répondre aux exigences du schéma d’aires d’accueil des gens du voyage

Observation 5 : observer, évaluer et animer la politique locale de I’habitat
e Consolider la gouvernance de |'habitat

e  Préciser les modalités de suivi et d’évaluation de I'observatoire de I'habitat
Communiquer autour des actions mises en ceuvre

Production de logements neufs : 1 282 sur I'ensemble de la période soit 214 par an
Production de logements locatifs sociaux : 319 sur la durée du programme soit 53 par an
Logements en accession sociale aidée : aider 120 familles a ressources modestes
Objectifs de reconquéte annuelle de 54 logements vacants

uuuld

Orientation 1 : développer I’habitat de maniéere équilibrée sur le territoire

e Assurer une concertation entre la CCPHVA et I'EPA Val d’Alzette Belval pour une programmation de
logements mieux répartie sur le territoire

Orientation 2 : assurer un développement résidentiel économe en consommation d’espaces naturels et
agricoles

e Mettre en ceuvre une politique fonciere pour la valorisation des dents creuses et la reconquéte des
friches industrielles

e Favoriser le renouvellement urbain

e  Résorber I'habitat vacant dégradé

e  Favoriser la mutation du parc bati existant

Orientation 3 : favoriser une offre d’habitat diversifiée pour répondre a I'’ensemble des besoins en logements
et hébergement

e Répondre aux besoins et aux enjeux de mixité sociale par la production de logements locatifs sociaux
e Diversifier la gamme de logements locatifs sociaux pour fluidifier les parcours résidentiels

e  Favoriser I'accession sociale a la propriété

e Répondre aux enjeux de mixité urbaine et fonctionnelle

e Développer I'offre en faveur de I'accueil et de la sédentarisation besoins des gens du voyage

e Prendre en compte le vieillissement de la population et les besoins des personnes agées dépendantes
e Prendre en compte les besoins des jeunes en situation d’insertion professionnelle ou a statut précaire

Orientation 4 : promouvoir un habitat de qualité dans le neuf et I'ancien

e  Promouvoir des démarches urbaines et architecturales exemplaires, dans le respect des objectifs
EcoCité et TEPCV

e  Lutter contre I'habitat indigne et non décent

e  Favoriser 'amélioration des performances énergétiques du parc d’habitat ancien
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e Assurer la couture urbaine en valorisant les espaces publics et I'aspect extérieur du bati
e Assurer la couture urbaine entre les centres anciens et les nouveaux quartiers

e Moderniser et changer I'image de I’habitat ouvrier

e  Permettre le maintien a domicile des personnes agées

e Assurer un suivi des copropriétés

Orientation 5 : suivre et animer les politiques locales de I’habitat
e Renforcer les moyens dédiés au pilotage de la politique locale de I’habitat
e  Mettre en place une conférence Intercommunale du Logement (CIL) et le plan partenarial de gestion

de la demande et d’information des demandeurs
e Renforcer I'observatoire de I’habitat et du foncier
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BASSIN DE VIE METZ ORNE

Scot Agglomération Messine

L’objectif général en termes de production de logements est de I'ordre de 1800 par an en moyenne sur 18 ans
(2015-2032), soit 32 460 logements pendant la mise en ceuvre du SCOT de I'agglomération messine. Parmi
ceux-ci, 630 logements seront issus de la résorption partielle de la vacance, soit 35 par an (soit 10 % de la
vacance).

Les objectifs liés a la politique du logement sont présents au travers de quatre grands objectifs :
1/ Objectifs de production de logements :
Répartir la production de logements entre les différentes intercommunalités

o Diversifier I'offre pour couvrir les besoins liés aux différents parcours de vie

e Développer le parc de logements locatifs aidés

e  Produire une offre de logements a cout maitrisé

e Maintenir une offre d’hébergement et une offre de logements accompagnés pour les publics les plus
fragiles

e Aménager des terrains destinés a I'accueil des gens du voyage

2/ Objectifs d’amélioration et de réhabilitation du parc existant :

e  Remettre sur le marché les logements vacants : résorption de 10% du parc vacant, soit environ 630
logements

e Adapter le parc de logements au vieillissement de la population, aux situations de dépendance et des
handicaps

e  Lutter contre I'habitat dégradé, indigne ou non décent

e Améliorer les performances énergétiques du parc du logement existant

3/ Objectifs de modération de la consommation d’espace :

o Développer le territoire en économisant le foncier
e  Optimiser les possibilités de construire a I'intérieur de I’enveloppe urbaine
e  Promouvoir la mixité et la densité urbaine dans les secteurs d’extension de |'urbanisation

4/ Construire des stratégies fonciéres différenciées :

e Mettre en place des stratégies foncieres de long terme
e Mettre en place des actions fonciéres ciblées

Trois EPCI de ce bassin de vie possedent un PLH.

Approuvé le 25 juin 2024 - Période d’application : 2024-2029
Objectifs :
= Production de logements : 288 logements par an pour un total d’environ 1728 logements sur

I’ensemble de la période, incluant 7 % de logements issus de la vacance, soit 121 logements en tout
(20 par an).
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= Production de logements aidés : 60 par an soit 360 logements locatifs aidés sur I'ensemble de la
période

= Production de logements accession a prix abordable : 41 logements par an, soit 246 logements sur
I’ensemble de la période

Orientation 1 : Accompagner le développement résidentiel pour préserver la ressource fonciére

e  Produire 1 728 logements en 6 ans, dans un objectif d’équilibre de I'offre

e  Privilégier la production de logements en renouvellement urbain

e Travailler sur les densités et les formes urbaines selon les prescriptions du SCOTAM
e Assurer le suivi de I'étude de stratégie fonciéere

e Développer des produits-logements innovants

e Développer une offre en cohérence avec son environnement

Orientation n°2 : Diversifier I'offre de logements afin de faciliter les parcours résidentiels
e  Poursuivre la production de logements locatifs sociaux
e Mobiliser le parc privé pour développer I'offre locative conventionnée
e Inciter au développement d’une offre de logements a colts abordables
e Inciter au développement d’une offre de logements de petites typologies

Orientation n°3 : Poursuivre la requalification du parc de logements existants et la valorisation du cadre de vie

e  Lutter contre la précarité énergétique dans le parc privé, en lien avec le PCAET

e Poursuivre les actions en faveur de la résorption de la vacance, de lutte contre I’habitat indigne et
dégradé

e Améliorer le fonctionnement du parc locatif privé

e Soutenir la réhabilitation du parc public et son amélioration thermique en lien avec les objectifs
patrimoniaux des bailleurs sociaux et le PCAET

e Prévenir I’évolution des copropriétés fragiles

Orientation n°4 : Répondre aux besoins des publics spécifiques

e Soutenir la mise en ceuvre d’une politique de peuplement du parc social a travers I'action de la
Conférence Intercommunale du Logement (CIL)

e  Renforcer les actions en direction des ménages les plus précaires et en difficulté

e Poursuivre et amplifier les actions en faveur du logement des jeunes

e Soutenir les actions en faveur du logement des personnes agées, a mobilité réduite ou en perte
d’autonomie et répondre aux besoins des personnes handicapées

e Répondre aux exigences du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage

Orientation n°5 : Animer et mettre en ceuvre la politique locale de I’habitat
e Consolider la gouvernance de |'habitat
e Préciser les modalités de suivi et d’évaluation de I'observatoire de I’habitat et du foncier
e Assurer le suivi et |"évaluation du PLH
e Communiquer autour des actions mises en ceuvre

Approuvé en septembre 2020 - Période d’application : 2020-2025
Objectifs :

Production de logements : 246 logements par an soit 1477 logements sur 'ensemble de la période
Production de logements aidés : 74 logements locatifs sociaux par an soit 440 sur I'ensemble de la
période

= 172 logements libres par an

= Récupération de 10% de logements vacants, soit 174 logements a reconquérir
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Orientation 1 : poursuivre la requalification du parc de logements existants et la valorisation du cadre de vie

Lutter contre la précarité énergétique dans le parc privé, en lien avec le PCAET
Résorber la vacance, lutter contre I’habitat indigne et dégradé

Améliorer le fonctionnement du parc locatif privé

Accompagner la réhabilitation du parc public

Prévenir I’évolution des copropriétés fragiles

Valoriser le cadre de vie

Orientation 2 : diversifier I'offre de logements afin de faciliter le parcours résidentiel

Poursuivre la production de logements locatifs sociaux

Développer les logements conventionnés en mobilisant le parc privé
Maintenir une offre de logement a cout abordable

Encourager le développement d’une offre de petites typologies de logements

Orientation 3 : maitriser le développement résidentiel pour préserver la ressource fonciéere

Produire 1 477 logements en 6 ans

Privilégier la production de logements en renouvellement urbain

Travailler sur les densités et les formes urbaines en lien avec le cadre donné par le SCOTAM
Mettre en place une politique fonciere a I'échelle de I'intercommunalité

Promouvoir des produits-logements innovants

Orientation 4 : répondre aux besoins des publics spécifiques

Accompagner la mise en ceuvre d’une politique de peuplement dans le parc social
Renforcer les initiatives en direction des publics prioritaires

Accompagner les ménages les plus précaires

Répondre aux besoins des personnes agées et handicapées

Respecter les exigences du schéma d’aires d’accueil des gens du voyage

Orientation 5 : animer et mettre en ceuvre la politique de I’habitat

Asseoir la gouvernance de I’habitat
Préciser les modalités de suivi et d’évaluation de I'observatoire de I'habitat
Communiquer autour des actions de mise en ceuvre

Adopté le 17 février 2020 - Période d’application : 2020-2025

Objectifs :

=

Production de logements : 1 100 logements par an soit environ 6 600 logements sur I’'ensemble de la
période

Production de logements aidés : 310 logements locatifs sociaux par an soit 1 864 logements sociaux
sur 'ensemble de la période

Orientation 1 : diversifier I'offre de logements et faciliter le parcours résidentiel

Diversifier I'offre et calibrer la production de logements pour répondre aux besoins
Développer une offre de logements a colts abordables afin de favoriser I'accession sociale a la
propriété

Instaurer une stratégie fonciere dédiée a I’habitat

Favoriser I'accés au logement des jeunes et des étudiants

Répondre aux problématiques de logement des personnes agées et/ou handicapées
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Orientation 2 : favoriser la mixité sociale et répondre aux besoins spécifiques
e Poursuivre le développement de I'offre sociale en adéquation avec les besoins et la résorption du
déficit SRU
e Mettre en ceuvre une politique d’attribution dans le parc social
e Accompagner le renouvellement urbain dans les quartiers prioritaires
e Apporter des réponses adaptées aux besoins des ménages les plus fragiles
e Répondre aux besoins spécifiques des gens du voyage

Orientation 3 : réhabiliter le parc ancien et promouvoir un habitat durable
e  Poursuivre les dispositifs en faveur de I'amélioration du parc privé (lutte contre I’habitat indigne,
précarité énergétique, adaptation au vieillissement et au handicap, copropriétés dégradées)
e  Mieux connaitre la vacance et favoriser la remise sur le marché de logements vacants
e Poursuivre le soutien a la réhabilitation
e Promouvoir I'habitat durable et innovant et sensibiliser les habitants aux bonnes pratiques
environnementales, notamment dans leur logement

Orientation 4 : piloter et partager la mise en ceuvre de la politique de I’habitat
e  Faire vivre la dynamique du PLH et affirmer la Métropole comme acteur central de la politique de
I’habitat
e Renforcer les partenariats avec les acteurs de I’habitat et les communes
e Assurer une articulation entre la politique de I’habitat et les autres politiques structurantes et
sectorielles
e  Conforter les outils d’observation et d’évaluation
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BASSIN DE VIE SARREGUEMINES — BITCHE

ScoT de l'arrondissement de Sarreguemines

L’objectif général en termes de production de logements est de I'ordre de 600 par an en moyenne sur 20 ans,
soit 12 000 logements pendant la mise en ceuvre du SCOT de I'arrondissement de Sarreguemines. Parmi ceux-
ci, 1000 logements locatifs aidés sont prévus (50 par an), ainsi que 1200 issus de la résorption partielle de la
vacance, soit 60 par an (soit 40 % de la vacance).

Les objectifs liés a la politique du logement sont présents au travers de trois grands objectifs :

1/ Développer une offre résidentielle (logements, équipements et services) adaptée aux besoins des
populations :

e  Poursuivre la croissance du parc de logements

o Diversifier et rééquilibrer la taille des logements afin de garantir tous les parcours résidentiels
e Renforcer I'offre en logements aidés

o Renforcer I'offre en logements spécifiques

e Répondre aux besoins des gens du voyage

e Développer une politique de gestion et de suivi du logement a I’échelle du SCoT

e Renforcer I'offre en équipements structurants et services

2/ Optimiser les enveloppes urbaines existantes :

e  Préalablement a I'ouverture de nouvelles zones, connaitre et optimiser les potentialités de
développement dans les enveloppes urbaines existantes

e  Encourager le renouvellement urbain (friches urbaines)

e  Reconquérir le parc inoccupé et favoriser la réhabilitation d’'une partie du parc résidentiel existant

e  Programmer une part des nouveaux logements dans les enveloppes urbaines existantes

e Rechercher une augmentation des densités dans les enveloppes urbaines existantes

3/ Organiser un développement résidentiel plus économe en foncier :

e Développer I'urbanisation en continuité des secteurs urbanisés et équipés

e Conditionner I'ouverture de nouveaux secteurs

e  Produire une part plus importante de logements intermédiaires

e Besoins en foncier pour le développement résidentiel

o Renforcer la densité dans les opérations d’aménagement en extension de |'urbanisation ou en
renouvellement urbain

e Orientations relatives a la politique fonciére (mise en ceuvre ou poursuite d’une politique fonciére)

Un EPCI de ce bassin de vie posséde un PLH.
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Adopté le 9 novembre 2020 - Période d’application : 2020-2025

Objectifs :

=
=
=

=
=

Production de logements : production de 160 logements par an, soit 960 logements sur I'ensemble de
la période.

Récupération de la vacance : 40 logements par an soit 240 sur 6 ans.

Globalement, le total de 1200 logements sera réparti a 20% de logements vacants a récupérer et 80%
de logements nouveaux.

Production de LLS : 35 logements par an soit 210 logements sur I'ensemble de la période

Production de logements aidés : 10 % de I'ensemble des logements produits, soit 120 sur 6 ans.

Orientation 1 : assurer un développement maitrisé de I’habitat dans des opérations de qualité

Accompagner les communes a mener des opérations de qualité, en neuf et dans I'ancien proposant
une offre plus adaptée a I'évolution des besoins

Orientation 2 : poursuivre le processus de modernisation et renouvellement du parc ancien tant public que

privé

Poursuivre la modernisation du parc social pour le rendre plus attractif
Organiser un dispositif d’intervention sur le parc privé ancien - OPAH
Mettre en ceuvre le « PIG/PPRT »

Soutenir les opérations de requalification du parc communal
Poursuivre la valorisation urbaine de I’habitat

Orientation 3 : renforcer les parcours résidentiels en développant une offre plus adaptée a la réalité des
besoins actuels

Poursuivre le développement d’une offre aux logements aidés répondant aux besoins locaux
Développer une offre en accession aidée

Anticiper les besoins liés au vieillissement de la population

Adapter les réponses aux besoins des jeunes

Traiter les besoins des publics en difficulté vis-a-vis du logement

Traiter les besoins d’accueil et d’habitat des gens du voyage dans le cadre du Schéma Départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage

Orientation 4 : assurer la gouvernance du PLH

Assurer le pilotage et I'animation de I'action habitat
Conforter I'observatoire de I’habitat et du foncier
Articuler les actions du PLH et la Conférence Intercommunale du Logement
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BASSIN DE VIE SARREBOURG — CHATEAU-SALINS

Scot de I'arrondissement de Sarrebourg

L’objectif général en termes de production de logements est de I'ordre de 240 par an en moyenne sur 23 ans,
soit 5 500 logements pendant la mise en ceuvre du SCOT de I'arrondissement de Sarrebourg. Parmi ceux-ci, 205
logements locatifs aidés sont prévus (9 par an), afin de maintenir un taux global de logements aidés a 3,7 % a
I’échelle du Scot. L’objectif concernant la vacance est de la maintenir en dessous des 8 % du parc de logements.

Les objectifs liés a la politique du logement sont présents au travers de deux grands objectifs :
1/ Répondre aux besoins diversifiés en logements :

e Adapter I'offre en logements sur le territoire afin de répondre aux différents besoins de la population :
- Réaliser 5 500 logements dans le parc des résidences principales sur la période 2012-2035, soit en
moyenne 240 logements/an, pour permettre I'accueil des 3 300 nouveaux habitants et
accompagner le desserrement des ménages
- Permettre une répartition cohérente avec I'armature territoriale

e Mobiliser le potentiel dans le parc existant et favoriser sa rénovation :

- Mettre en ceuvre, comme préalable a I'ouverture a I'urbanisation, une stratégie globale de
mobilisation du parc existant, notamment par la mise en ceuvre de regles différenciées en faveur
des batiments existants

- Favoriser la réhabilitation et/ou la requalification des friches (industrielles, commerciales...) situées
au sein ou en périphérie de I'enveloppe urbaine pour I'implantation d’activités, d’habitat ou
d’équipements et services

- Réduire la part du parc vacant, et la maintenir en dessous de 8 % dans le parc global de

- logements

- Permettre I'habitabilité et I'accessibilité des logements situés au-dessus des cellules commerciales
en facilitant I'adaptation de ces derniéres

o Diversifier I'offre en logement, notamment locative :

- Développer I'offre locative (public, privée) et en accession a la propriété (libre et sociale)

- Développer la production de petits logements (T1/T2/T3) en acquisition et en location

- Diversifier les formes d’habitat dans I'enveloppe urbaine et les programmes d’aménagement

- Renforcer la compacité de I'habitat dans I'enveloppe urbaine et les programmes d’aménagement

- Maintenir la part du parc locatif social dans le parc des résidences principales (3,7 %) a I’échelle du
SCoT par la création de 205 logements sociaux complémentaires sur la période 2012-2035 pour

- accompagner I'évolution démographique

- Rééquilibrer I'offre sur le territoire en répartissant ces nouveaux logements sociaux en cohérence
avec I'armature territoriale

- Développer une offre de logements a destination des personnes agées et/ou en perte d'autonomie

- Développer une offre de logements a destination des gens du voyage : répondre aux besoins du
Schéma Départemental des gens du voyage

- Développer une offre de logements d'urgence, temporaire et d'insertion en réponse aux besoins
spécifiques ou a ceux qui ne peuvent étre satisfaits par I'offre traditionnelle

2/ Limiter I'étalement urbain et réduire la consommation fonciére :

e  Optimiser les potentialités au sein de I’enveloppe urbaine existante

e Limiter I'ouverture a l'urbanisation en extension, a moduler en fonction des niveaux de I"armature
urbaine

e Limiter 'emprise fonciére des opérations de construction et d’aménagement, en adaptant les formes
urbaines
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Renforcer les densités de logements dans les opérations de construction et d’aménagement en
respectant les objectifs indicatifs de densité brute, calculée par rapport a la surface globale de
I'opération

Renforcer la densité des opérations en densification et renouvellement urbain au regard du tissu
urbain adjacent

Pour les communes du Parc naturel régional de Lorraine identifiées a sensibilité fonciére étre
compatible avec les objectifs de maitrise de la consommation du foncier naturel, agricole et forestier
de la Charte du Parc : réduire I'augmentation de la consommation du foncier de plus de 50 % (par
rapport a la période 2002-2008)

Un seul EPCI de ce bassin de vie posséde un PLH.

Approuvé le - Période d’application : 2022-2027

Objectifs :

=
=
=

=
=

Production de logement totale : 810 sur I'ensemble de la période du PLH soit 135 par an

Production de logement locatifs sociaux : 14 logements par an soit un total de 84 logements sur la
période

Production de logements en accession a prix abordable : 14 logements par an soit 81 logements sur
I’ensemble de la période

Production de logements libres : 645 logements sur I’'ensemble de la période

Récupération de 35 logements vacants par an, soit 208 logements sur 6 ans

ACTIONS DU PLH A 2 ANS

Orientation 1 : intensifier I'intervention sur le parc ancien tant public que privé et assurer le traitement
urbain et villageois de I’habitat

Intensifier I'intervention sur le parc privé ancien
Assurer la poursuite de la modernisation et renouvellement du parc social pour le rendre plus attractif
et adapté a I'évolution des besoins

Orientation 2 : Assurer un développement maitrisé de I’habitat dans des opérations de qualité

Accompagner les communes a mener des opérations de qualité, en neuf et dans I'ancien proposant
une offre plus adaptée a I'évolution des besoins.
Assurer la valorisation urbaine et villageoise
o Accompagner la reconquéte du centre ancien de Sarrebourg — « Action Coeur de Ville et
Opération de Revitalisation des Territoires — ORT » 17
o Elargir 'ORT au projet de redynamisation du centre ancien de Fénétrange

Orientation 3 : renforcer les parcours résidentiels en développant une offre plus adaptée a la réalité des
besoins actuels

Organiser le développement d’une offre répondant aux besoins spécifiques
o Anticiper les besoins liés au vieillissement et au handicap
o Adapter le dispositif d’accueil des jeunes a la réalité des besoins
o Adapter les réponses aux besoins des publics militaires
o Traiter les besoins d’habitat des familles dans le cadre du Schéma Départemental d’Accueil
des gens du voyage.
Assurer le développement d’une offre de logements locatifs aidés
Développer une offre en accession a prix plus abordable et sécurisée
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Orientation 4 : Assurer la gouvernance du PLH

e Assurer le pilotage et I'animation de I'action habitat

ACTIONS DU PLH A 3/6 ANS

Orientation 5 : assurer un développement maitrisé de I’habitat dans des opérations de qualité

e Accompagner les communes a mener des opérations de qualité, en neuf et dans I'ancien proposant
une offre plus adaptée a I’évolution des besoins
e Assurer la valorisation urbaine et villageoise
o Mettre en ceuvre des projets de redynamisation de I’habitat dans les centres anciens des
bourgs et villages

Orientation 6 : Renforcer les parcours résidentiels en développant une offre plus adaptée a la réalité des
besoins actuels

e Organiser le développement d’une offre répondant aux besoins spécifiques

o Traiter les besoins des publics en difficulté vis a vis du logement
e Assurer le développement d’une offre de logements locatifs aidés répondant aux besoins locaux
e Développer une offre en accession a prix plus abordable et sécurisée

Orientation 4 : assurer la gouvernance du PLH

e Conforter I'observatoire de I’habitat et du foncier
e  Organiser la future Conférence Intercommunale du Logement en articulation avec les actions du PLH
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2.2 DOCUMENTS SUPRA DEPARTEMENTAUX : LE SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT, DE

DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET)E LA REGION GRAND
EST

Analyse du volet habitat du SRADDET Grand Est
Version en vigueur, adopté en CR le 22 novembre 2019

Trois parties composent le SRADDET Grand Est : un diagnostic territorial, une stratégie en 30 objectifs (opposable
par « prises en compte ») et un fascicule et ses 30 regles générales (opposable par « compatibilité »).

Les objectifs et les regles ne sont pas territorialisés a I’échelle départementale, ainsi, rien ne ressort de maniere
spécifique pour la Moselle, et seule I'armature urbaine permet de dégager des secteurs a enjeux en Moselle.
Cependant aucun objectif chiffré n’y est rattaché.

Le volet habitat est abordé sous différents angles : la performance énergétique du parc de logement, la
sobriété fonciere, le renouvellement urbain, les pratiques d’aménagements qui répondent aux enjeux
d’adaptation et d’atténuation aux changements climatiques, la cohérence urbanisme et transport, une
production de logements qui renforce I'armature urbaine, et la diversification de I'offre pour répondre aux
nouveaux modes de vie.

Les éléments développés ici se réferent aux parties « stratégies » et « régles » du SRADDET.
La partie « stratégie », fixe des « objectifs », dont 5 concernent la politique de I’habitat :

Objectif 2. Accélérer et amplifier les rénovations énergétiques du bati

Objectif 11. Economiser le foncier naturel, agricole et forestier

Objectif 12. Généraliser I'urbanisme durable pour des territoires attractifs et résilients
Objectif 21. Consolider 'armature urbaine, moteur des territoires

Objectif 25. Adapter I’habitat aux nouveaux modes de vie

La partie « fascicule des réegles » traduit ces grands objectifs en régles transposables dans les documents de
planifications, dont 6 concernent la politique de I’habitat :

Reégle n°3 : Améliorer la performance énergétique du bati existant
Reégle n°22 : Optimiser la production de logements

Reégle n°16 : Sobriété fonciere

Reégle n°17 : Optimiser le potentiel foncier mobilisable

Reégle n°20 : Décliner localement I'armature urbaine

Reégle n°21 : Renforcer les polarités de I'armature urbaine
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STRATEGIE

Objectif 2. Accélérer et amplifier les rénovations énergétiques du bati

Afin de répondre aux ambitions nationales en termes de maitrise de la consommation énergétique, la Région et
ses territoires affirment la nécessité de généraliser les rénovations énergétiques performantes des batiments
résidentiels et tertiaires comme premier levier de réduction des consommations. En particulier dans le
résidentiel, I'enjeu est d’atteindre plus de 45 000 rénovations par an contre une tendance actuelle de 20 000.
Pour cela, le Grand Est bénéficie d’une filiere mature et déja bien développée avec des entreprises qualifiées
mais doit pouvoir s’appuyer sur une massification et une simplification des démarches de rénovation.

Dans le cadre de la trajectoire de réduction des secteurs résidentiel et tertiaire du scénario « Région Grand Est a
Energie Positive et bas carbone en 2050 », un développement en deux phases est envisagé. En particulier, pour
le secteur résidentiel, la trajectoire, conforme aux orientations nationales, est fondée sur les hypothéses
suivantes :

= A horizon 2030 : 40% des logements sociaux rénovés avec pour objectif 104 kWhEP/m?, soit 143 430
logements sociaux rénovés en 2030 ; 40% des autres logements rénovés avec pour objectif 104
kWhEP/m?, soit 954 370 logements privés rénovés en 2030 ;

* A horizon 2050 : 100% des logements sociaux rénovés avec pour objectif 104 kWhEP/m? ; 100% des
autres logements rénovés avec pour objectif 104 kWhEP/m?,

Objectif chiffré régional : Réhabiliter 100% du parc résidentiel en BBC d’ici 2050

Obijectif 11. Economiser le foncier naturel, agricole et forestier

Afin d’enrayer le processus de consommation fonciere, les territoires sont invités a mettre en ceuvre des
politiques et des actions permettant de réduire la consommation du foncier agricole, naturel et forestier de 50
% d’ici 2030 et de tendre vers 75% d’ici 2050 notamment en optimisant les potentiels de développement des
espaces déja urbanisés tout en respectant les principes de l'urbanisme durable. Il s’agit donc de réduire la
consommation fonciére et d’optimiser le potentiel foncier mobilisable par différents outils et stratégies.

Ainsi, le renouvellement urbain et la densification des villes et villages (amélioration de la qualité du bati,
valorisation des dents creuses et réhabilitation des friches), associés a la limitation de I'ouverture a
I'urbanisation de nouveaux espaces, doivent constituer des principes forts d’'aménagement des territoires. Ceci
doit passer par la définition et la mise en place de stratégies de développement maitrisé et structuré prenant en
compte les spécificités et atouts de chaque territoire et travaillant sur les liens entre I'urbain, le périurbain et le
rural :

= Les stratégies de développement, notamment celle des SCoT, devront étre en accord avec les
dynamiques locales afin de proposer un projet d’aménagement réaliste et qui ne risque pas d’accroitre
les dynamiques négatives comme la vacance immobiliere (économique et habitat), la
périurbanisation, etc. ;

=  |’objectif de densification doit se faire au sein des enveloppes urbaines existantes. Il concerne tout
particulierement les friches urbaines, les dents creuses, les zones périurbaines de premiéres et secondes
couronnes autour des centralités, ainsi que les zones d’activités économiques, commerciales et
logistiques ;

= Dans les centres des polarités, I’objectif est de renouveler I’offre en logements et services résidentiels
dans le cadre de stratégies urbaines globales portant conjointement sur plusieurs dimensions :
réhabilitation et traitement de la vacance, traitement du bati ancien et insalubre, valorisation de
I'espace public, mobilités de centre-ville, revitalisation du commerce, mixité des fonctions, etc.

= Dans les principales centralités (métropoles et villes moyennes), le but est d’accélérer la mise en
ceuvre des objectifs de renouvellement urbain : développer I'accueil d’activités et de logements,
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favoriser la mixité fonctionnelle et sociale, maintenir les fonctions productives et tertiaires de bureaux
en centre-ville.

Objectif chiffré régional : Réduire la consommation des terres agricoles, naturelles et forestiéres de 50% d’ici
2030 et tendre vers 75% d’ici 2050 par rapport a la période 2010-2019

Objectif 12. Généraliser I'urbanisme durable pour des territoires attractifs et résilients
Les espaces urbanisés des villes et des villages doivent évoluer pour répondre aux nouveaux usages et besoins
ainsi que pour s’adapter aux changements climatiques et restaurer I’attractivité des centres.

Ces évolutions passent par des opérations de renouvellement urbain qui sont a poursuivre et a généraliser, car
elles permettent de repenser globalement les espaces urbanisés. Les nouveaux aménagements doivent
également répondre aux exigences de |'urbanisme durable et qualitatif. Cet objectif invite les territoires a mieux
organiser I'espace urbain autour des infrastructures et des réseaux existants de transport, d’énergie,
d’assainissement, de traitement des déchets, mais aussi de développer la multifonctionnalité des espaces et
de développer la mixité des formes urbaines. Les projets d’aménagement doivent tout particulierement intégrer
les infrastructures de transport existantes et mieux anticiper les nouveaux modes de déplacements.

Il s’agit donc de prendre en compte ces multiples facteurs de maniére coordonnée :

=  Mobilités actives et durables (marche, vélo, trottinette etc.) a mettre au coeur des projets
d’aménagement, en anticipant leur développement et leur évolution. Il s’agit également de tendre vers
lalogique de la « ville des courtes distances ». En paralléle, les modalités de rabattement vers les réseaux
de transports en commun sont a améliorer ;

=  Mixité des fonctions, diversification de I'offre de logements et innovations sur les nouvelles maniéres
d’habiter et de vivre en ville (habitat évolutif, travail sur les espaces publics, semi-publics, privatifs et
partagés, implication citoyenne et associative, etc.) ;

= Développement de nouvelles formes urbaines et intensification, en priorité a proximité des réseaux
de transports en commun et des poles d’échanges, tout en respectant les exigences patrimoniales et
architecturales, afin de diminuer la consommation fonciere dans d’autres espaces ;

=  Développement de la nature en ville et dans les bourgs, attention portée au cycle de I'eau, aux
continuités écologiques et a la biodiversité ;

= Attention portée ala qualité urbaine et architecturale des aménagements et constructions dans un souci
d’intégration dans le tissu urbain existant et les paysages, et d’amélioration du cadre de vie ;

= Atténuation au changement climatique : intégrer les enjeux de la transition énergétique dans les
projets d’aménagement (sobriété et efficacité énergétiques, intégration des énergies renouvelables
dans les batiments, aménagements, éclairage public) en lien avec les objectifs1a5;

=  Adaptation au changement climatique et aux risques qu’il peut provoquer/accentuer : limitation de
I'imperméabilisation du sol, lutte contre les ilots de chaleur, baisse de la consommation d’espaces
agricoles et naturels ;

= Risques naturels et technologiques a intégrer dans les modes d’urbanisation qui, eux-mémes, ne
devront pas concourir a I'aggravation des risques qu’ils soient locaux ou plus lointains y compris quand
ceux-ci concernent des territoires extrarégionaux.

Objectif chiffré régional : Végétaliser la ville et compenser 150% des nouvelles surfaces imperméabilisées en
milieu urbain et 100% en milieu rural

Objectif 21. Consolider 'armature urbaine, moteur des territoires

Pour conforter ce maillage régional de villes qui concentrent activités, populations et services, le Grand Est
réaffirme le role structurant des différents pdles de son armature urbaine fonctionnelle, répartis selon la
typologie suivante :
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=  Centre urbain a fonctions métropolitaines et européennes, hébergeant plus de 400 000 habitants, et
irrigant son territoire par un ensemble complet de services, infrastructures et activités métropolitaines
et européennes (institutionnelles européennes et diplomatiques, économiques, de services, de
formations, de santé et de technologies médicales, numériques, résidentielle, culturelle, etc.)

= Centres urbains a fonctions métropolitaines, regroupant plus de 50 000 habitants et irrigant leur
territoire par un ensemble complet de services, infrastructures et activités métropolitaines
(économique, de services, de formations, résidentielle, culturelle, etc.) ;

= Poles territoriaux (plus de 10 000 habitants et plus de 7 000 emplois) offrant a leur territoire un panel
important de fonctions urbaines ;

= Polarités en interaction avec un ou des centres urbains, qui concentrent également plus de 10 000
habitants mais se caractérisent par de nombreux échanges avec au moins un centre urbain a fonctions
métropolitaines ;

= Autres polarités regroupant au moins 5 000 habitants qui proposent des services et structurent
principalement les territoires ruraux éloignés des grands centres urbains.

Dans cette armature urbaine régionale, illustrée en page suivante, une polarité correspond a une commune ou
ensemble de communes appartenant au méme EPCI et a la méme unité urbaine (définition INSEE). Les polarités
structurent le territoire notamment en proposant des services et des emplois. Elles forment un maillage
territorial structuré et elles entretiennent des liens étroits avec les territoires qu’elles organisent mais aussi avec
d’autres polarités.

Objectif régional : Renforcer les 54 polarités de I'armature urbaine régionale

£

Armature urbaine fonctionnelle régionale
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Focus Moselle

L’armature mosellane reste sous influences multiples en raison de son caractére frontalier et de son histoire.
Le Nord Moselle comprend un archipel de polarités soumis a I'influence de la métropole luxembourgeoise et
de I'agglomération de Sarrebruck, en interaction a la fois avec la métropole messine et avec les polarités
meurthe et mosellanes.

Le département s’inscrit dans le systeme urbain du Sillon lorrain et dans une écharpe de fragilité a dominante
« déprise industrielle » (Moselle est et sud) et « montagne » (Pays de Bitche).

Les 11 polarités a renforcer :

= Un centre urbain a fonctions métropolitaines : Metz

= Quatre podles territoriaux : Thionville, Saint-Avold, Sarreguemines et Sarrebourg :

= Quatre polarités en interaction avec les centres urbains : Maiziéres -les -Metz, Hayange, Forbach, Freyming-
Merlebach

= Deux polarités relais : Amnéville, Creutzwald

Note de lecture: Le SRADDET définit les polarités comme des communes ou ensemble de communes
appartenant au méme EPCI et a la méme unité urbaine (définition INSEE). La polarité comporte plus de 5 000
habitants et au moins 2 000 emplois. Elle porte le nom de la commune la plus peuplée.

Obijectif 25. Adapter I’habitat aux nouveaux modes de vie
Face a ces évolutions, I'offre de logements doit s’adapter et se diversifier. Les territoires doivent veiller dans
leur programmation de logements a :

=  Réduire la vacance immobiliére en limitant la construction de nouveaux logements et en privilégiant la
remise sur le marché de logements vacants ;

= Anticiper et prendre en compte les dynamiques démographiques (vieillissement de la population,
arrivée de jeunes ménages, hausse ou baisse de la population, familles monoparentales, etc.) afin de
proposer une offre de logements, en renouvellement et en extension, diversifiée et au plus proche des
besoins (taille de logements, habitat modulable, accessibilité de plain-pied ou avec ascenseurs, etc.) ;

= Diversifier I'offre pour répondre aux nouveaux modes de vie (logements de petite taille, logements
étudiants, habitat participatif, habitat évolutif, etc.) et pour permettre aux habitants du Grand Est
d’effectuer un parcours résidentiel au plus pres de leurs besoins. Pour cela, il s’agit de proposer une
offre de logements diversifiée (locatif, libre, social, primo-accédant) et de favoriser I'innovation
(développement de la domotique, d’espaces partagés dans les immeubles, logements a énergie
positive, usage de ressources locales et renouvelables, etc.) ;

= Intégrer I'offre de la maniére la plus pertinente au tissu urbain, en lien avec les réseaux de transport en
commun et les itinéraires de modes doux mais aussi la localisation des emplois et services ;

=  Privilégier la qualité urbaine et architecturale pour préserver le patrimoine remarquable et les formes
et paysages urbains et éviter la banalisation architecturale. Des outils de labellisation (écoquartiers,
patrimoine architectural remarquable, etc.) peuvent soutenir cette ambition ;

= Adapter 'offre d’hébergement a vocation touristique aux nouvelles demandes notamment avec une
montée en gamme des logements et intégrer des programmes de rénovation du parc ancien.

Par ailleurs, la rénovation ou le développement de I’'habitat se doit de répondre aux nouvelles exigences de
qualité et de respect de I’environnement. L’enjeu est de faire face aux défis de la transition énergétique tout en
préservant le patrimoine bati, en mettant en cohérence rénovation et protection. Il s’agit donc de généraliser la
rénovation énergétique du bati et d’inscrire la performance énergétique au cceur de la construction de
batiments neuf (batiments passifs voire a énergie positive, cf. objectif 2).
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FASCICULE DES REGLES

Régle n°3 : Améliorer la performance énergétique du bati existant
Cibles visées : SCoT (PLU) |Charte PNR|PCAET

Intégrer dans les objectifs d’amélioration et de réhabilitation du parc bati des criteres de performance
énergétique dans le respect de la qualité patrimoniale et architecturale du bati et des qualités paysageres des
sites.

Ces criteres portent sur la rénovation de I'enveloppe et I'amélioration de I'efficacité énergétique et climatique
des systémes (chauffage, eau chaude sanitaire, ventilation). Ils sont a définir en fonction des caractéristiques du
bati et des ressources du territoire et peuvent étre d’ordre quantitatif et qualitatif : ils peuvent par exemple fixer
des niveaux de performances énergétiques, d’'impact carbone, inciter a I'utilisation de matériaux biosourcés*,
ou aux énergies renouvelables et de récupérations. lls doivent autant que possible respecter la logique de priorité
suivante : réduction des consommations (sobriété énergétique* et efficacité énergétique* dont énergie grise*),
recours et production d’énergies renouvelables et de récupération (en substitution aux énergies fossiles).

Exemples de déclinaison explicités page 24

Régle n°22 : Optimiser la production de logements
Cibles visées : SCoT (PLU) |Charte PNR|PCAET

Mettre en cohérence les objectifs de production et de rénovation de logements avec I’ambition territoriale qui
tiendra compte des réalités démographiques et des besoins (changements de modes de vie, mobilité
alternative, parcours résidentiels*, mixité sociale). Répartir ces objectifs de logements pour renforcer
I'armature urbaine locale en articulation avec les territoires voisins (interSCoT, grands territoires de vie,
transfrontalier etc.). Enfin, définir un pourcentage de logements en renouvellement dans le tissu bati existant,
en privilégiant la rénovation globale, la réhabilitation et la résorption de la vacance*.

Cette régle est en lien avec la regle n°3 sur la réhabilitation énergétique du bati. Pour établir cette stratégie, les
préalables suivants doivent étre pris en compte :

= Disposer d’'une connaissance fine de l'offre et de la demande en logements (dynamiques
démographiques en cours, secteurs de fragilités, production de logements en cours et a venir,
disponibilités de renouvellement etc.).

=  Mettre en place une réflexion partenariale en associant les territoires et acteurs concernés (territoires
voisins, centralités identifiées dans I’armature urbaine, acteurs publics et privés de I’habitat).

Il s’agit également de mobiliser les outils nécessaires pour prendre en compte et définir :

= Les projets d’équipements et de dessertes en transports collectifs (cf. régle n°26 et mesure
d’accompagnement n°17.2).

= Les objectifs d’offre de nouveaux logements, répartis, le cas échéant, entre les établissements publics
de coopération intercommunale ou par commune.

= Les objectifs de la politique d’amélioration et de la réhabilitation du parc de logements existant public
ou privé.

= Les niveaux de production de logement social, a minima en accord avec les niveaux réglementaires.

= Les objectifs de réhabilitation.

Exemples de déclinaison explicités page 112
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Régle n°16 : Sobriété fonciere

Cible visée : SCoT (PLU)

Définir a I’échelle du SCoT - a défaut de SCoT, a I'échelle du PLU(i) - les conditions permettant de réduire la
consommation fonciére* d’au moins 50% a horizon 2030 et tendre vers 75% en 2050. Cette trajectoire, propre
a chaque territoire, s'appuiera sur une période de référence de 10 ans a préciser et justifier par le document
de planification et sur une analyse de la consommation réelle du foncier.

Les plans et programmes doivent donc placer les objectifs de cette régle au coeur de leurs stratégies. Pour ce
faire et conformément aux dispositions législatives, ils établissent un état des lieux de la consommation fonciére*
et construisent les objectifs, les orientations, les mesures et les actions dans le domaine de I’habitat, des
implantations économiques, d’équipements ou d’infrastructures et de gestion des friches permettant de réduire
cette consommation tel qu’évoqué plus haut.

Exemples de déclinaison explicités page 80

Régle n°17 : Optimiser le potentiel foncier mobilisable
Cible visée : SCoT (PLU)

Définir les conditions permettant d’évaluer le potentiel foncier* (friches, dents creuses, immobilier
d'entreprise vacant, logements vacants, etc.) dans les espaces urbanisés*. Dans une logique de préservation
ou de valorisation de ces espaces qui peuvent avoir une vocation économique, écologique, sociale ou
patrimoniale, démontrer la mobilisation prioritaire de ce potentiel foncier avant toute extension urbaine.

Lors de leur élaboration, les documents de planification identifient les secteurs présentant un potentiel de
densification important ou a expertiser par les PLU(i) et justifient a travers un argumentaire par quels moyens ils
les mobilisent et les optimisent dans une logique de renouvellement urbain, de densification, d’économie du
foncier et de lutte contre I’étalement urbain.

Une attention particuliere sera portée :

= Aux centres-villes, aux centres-bourgs et aux zones pavillonnaires ;

= Aux zones autour des poles d'échanges* et des infrastructures de transports en commun existantes ou
en projet ;

= Surles zones d’activités économiques et commerciales (en fonctionnement ou en friche).

Le réinvestissement ou la densification de ces espaces devra se faire en tenant compte des spécificités locales
(paysage, patrimoine, biodiversité, etc.) et de la qualité patrimoniale batie et paysagére dans les villes historiques
et centres-bourgs.

La densification des espaces devra se faire également en incluant des activités économiques et de services pour
gagner en attractivité et accroitre I'acceptabilité aupres des populations et des actifs.

Exemples de déclinaison explicités pages 85 et 86

Mesure d’accompagnement n°17.1 : Promouvoir la densité et mixité fonctionnelle
Mesure d’accompagnement n°17.2 : Aménager en proximité des transports en commun

Mesure d’accompagnement n°17.3 : Privilégier un aménagement qualitatif

Régle n°20 : Décliner localement I’armature urbaine
Cibles visées : SCoT (PLU) |Charte PNR|PCAET

Définir I'armature urbaine locale en cohérence avec I'armature urbaine régionale du SRADDET en lien avec les
territoires et en lien avec les territoires voisins, y compris transfrontaliers.
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Cette armature urbaine locale, définie selon une méthode propre a chaque document d’urbanisme, pourra
identifier des polarités rurales structurantes ainsi que les interactions entre les polarités et les territoires
ruraux.

L'armature urbaine désigne les polarités qui structurent un territoire donné. Elle se décline a différentes échelles.
Le SRADDET définit les polarités comme des communes ou ensemble de communes appartenant au méme EPCI
et a la méme unité urbaine (définition INSEE). La polarité comporte plus de 5 000 habitants et au moins 2 000
emplois. Elle porte le nom de la commune la plus peuplée. Les polarités structurent le territoire local et régional
notamment en proposant des services et des emplois. Elles forment un maillage qui couvre l'intégralité du
territoire régional. Elles entretiennent des liens étroits avec les territoires qu’elles structurent mais aussi avec
d’autres polarités. Ainsi nombre d’entre-elles appartiennent a des réseaux de villes et/ou pdles métropolitains.
A proximité des régions et états voisins elles peuvent étre sous l'influence d’espaces urbains extrarégionaux et
elles influents également sur ces territoires. Chaque polarité est constituée donc de plusieurs communes. C'est
une base a affiner et décliner par les territoires selon leurs projets et a leur échelle. Les documents d’urbanisme
doivent en effet identifier I'armature urbaine a leur échelle et en cohérence avec cette armature régionale en
étant vigilant a définir une armature fonctionnelle. Par ailleurs, I'attention des documents d’urbanisme est
portée sur la nécessité de s’inscrire en cohérence avec cette armature pour ne pas créer de concurrences
territoriales et de s’intéresser au fonctionnement des territoires voisins.

S’appuyant sur le fonctionnement du territoire régional, cette regle réaffirme le role central des 54 polarités
listées ci-aprés. Ces pOles sont répartis selon quatre typologies :

Centre urbain a fonctions métropolitaines et européennes : Il s’agit d’'une polarité composée de plusieurs
communes et hébergeant plus de 400 000 habitants et irrigant son territoire par un ensemble complet de
services, infrastructures et activités métropolitaines et européennes (institutionnelles européennes et
diplomatiques, économiques, de services, de formations, de santé et de technologies médicales, numériques,
résidentielle, culturelle etc.). B Centres urbains a fonctions métropolitaines : il s’agit de polarités regroupant plus
de 90% de la gamme d’équipements supérieurs (définition INSEE), plus de 50 000 habitants, plus de 30 000
emplois dont plus de 2 000 cadres des fonctions métropolitaines (définition INSEE). Leur profil économique est
a dominante tertiaire ou de prestations intellectuelles et de recherche et développement. Ils structurent de
vastes territoires comprenant d’autres

Poles territoriaux : il s’agit de polarités regroupant au moins 75% de la gamme d’équipements supérieurs
(définition INSEE), plus de 10 000 habitants, plus de 7 000 emplois dont plus de 300 cadres des fonctions
métropolitaines (définition INSEE). Leur profil économique est a dominante publique ou service public avec une
composante productive significative. lls structurent un territoire qui dépasse souvent le périmetre de I'EPCI et
sont peu influencés par les centres urbains a fonctions métropolitaines. Ils sont principalement présents au sein
des territoires les moins denses de la région. Polarités concernées : - Bar-le-Duc - Chalons-en-Champagne -
Chaumont - Haguenau - Saint-Avold - Saint-Dié-des-Vosges - Saint-Dizier - Saint-Louis - Sarrebourg -
Sarreguemines - Thionville - Verdun - Vitry-le-Francois [ Polarités en interaction avec un ou des centres urbains
. il s’agit de polarités regroupant au moins 50% de la gamme d’équipements supérieurs (définition INSEE), plus
de 10 000 habitants, plus de 5 000 emplois. Elles se caractérisent par de nombreux échanges quotidiens avec au
moins un centre urbain a fonctions métropolitaines. Polarités concernées : - Altkirch - Cernay - Epernay - Erstein
- Forbach - Guebwiller - Hayange - Longwy - Lunéville - Maiziéres-les-Metz - Molsheim - Obernai - Pont-a-
Mousson - Remiremont - Rethel - Saverne - Sedan - Sélestat - Thann-Cernay - Toul - Val de Briey - Villerupt —
Wissembourg.

Autres polarités : il s’agit de polarités regroupant au moins 25% de la gamme d’équipements supérieurs, au moins
5 000 habitants et au moins 2 000 emplois. Elles structurent principalement des territoires ruraux éloignés des
grands centres urbains. Polarités concernées : - Amnéville - Bar-sur-Aube - Brumath - Commercy - Creutzwald -
Gérardmer - Langres - Neufchateau - Romilly sur seine Lors de I’élaboration de leurs stratégies et projets de type
SCoT/PLU(i), chartes de PNR, les territoires organisent et structurent leur développement en prenant en compte
I’'armature territoriale régionale définie ci-apres et la hiérarchie de fonctions urbaines, économiques et sociales
gu’elle porte.
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Armature urbaine fonctionnelle régionale
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Focus Moselle

Les 11 polarités a renforcer :

= Un centre urbain a fonctions métropolitaines : Metz

= Quatre poles territoriaux : Thionville, Saint-Avold, Sarreguemines et Sarrebourg :

= Quatre polarités en interaction avec les centres urbains : Maiziéeres -les -Metz, Hayange, Forbach, Freyming-
Merlebach

= Deux polarités relais : Amnéville, Creutzwald

Note de lecture: Le SRADDET définit les polarités comme des communes ou ensemble de communes
appartenant au méme EPCI et a la méme unité urbaine (définition INSEE). La polarité comporte plus de 5 000
habitants et au moins 2 000 emplois. Elle porte le nom de la commune la plus peuplée.

Régle n°21 : Renforcer les polarités de I'armature urbaine
Cibles visées : SCoT (PLU) |Charte PNR|PCAET

Renforcer les polarités de I'armature urbaine et leurs fonctions de centralité* (développement économique,
pole de formation, services et équipements, logements, accessibilité et desserte, tissu commergant,
rayonnement, etc.), notamment dans une dynamique de complémentarité interterritoriale qui dépasse les
frontieres administratives. Une attention particuliére est a porter sur les poles isolés. Pour y parvenir définir
des prescriptions, recommandations, orientations et/ou actions, en fonction des compétences respectives des
documents ciblés.
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Les projets de territoire et des programmes plus spécifiques comme le Plan de Déplacements Urbains placent au
cceur de leurs orientations I'objectif de conforter et de dynamiser les fonctions de centralités et de rayonnement
des différents poles pour leurs bassins de vie.

Les fonctions de centralité sont a considérer comme étant une diversité d’offre de services, de biens, de fonctions
politiques et administratives et de pratiques sociales regroupées en un méme espace urbain et rayonnant au-
dela de cet espace. Pour concourir au maintien des fonctions de centralité, a la revitalisation des polarités et des
centres-villes et centres-bourgs qui les animent, différents leviers peuvent ainsi étre utilisés selon les contextes
locaux en matiere de :

= Stratégie globale de redynamisation d’un territoire ;

=  Stratégie d’accueil résidentiel centre/périphérie ;

= Localisation de construction de logements neufs et de politique de réhabilitation de logements
vétuste et vacants ;

= Renforcement de |'accessibilité et des conditions de déplacement et de stationnement tous modes vers
et dans les polarités ;

=  Stratégie d’accueil ou de mise a disposition fonciére et immobiliére pour les activités économiques,
commerciales ou de services ;

= Choix de localisation préférentielle ou de maintien d’activités économiques, commerciales et
d’équipement concourant au maintien de leurs fonctions de centralité.

Cette stratégie de valorisation devra conforter le réseau d’infrastructures de transports en commun et de péles
d’échanges* existant afin de faciliter les échanges et les interactions entre centralités.

Il est également essentiel que le renforcement des centralités soit établi dans une logique de
complémentarités rural/urbain. Ainsi les logiques de polarisation ne devront pas conduire a 'appauvrissement
des fonctions de centralité de proximité des espaces les plus ruraux. Il est en effet essentiel de pouvoir
maintenir un niveau de service dit de premiére nécessité d’équipements ou de sites mutualisant services
marchands, non marchands ou commerces. Le développement des infrastructures et pratiques numériques
constitue en outre un levier majeur pour imaginer des solutions innovantes d’accés aux services dans tous les
territoires ; il s’agit ainsi d’accompagner leur déploiement en veillant a intégrer dans le processus les publics les
plus éloignés du numérique.
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Un Programme Départemental de I’Habitat pour
susciter une vision partagée et agir en concertation

UN PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L’HABITAT CONSTRUIT AUTOUR D’UN DIAGNOSTIC

PARTAGE ET DECLINE EN 5 DEFIS

En 2023, le Département de la Moselle a confié a I'’Aguram, avec I'appui de I’Agape sur le volet

transfrontalier, la réalisation d’un diagnostic territorial habitat qui constitue la premiére phase du
Programme Départemental de I’Habitat (PDH). Celui-ci repose sur une analyse construite a partir
d’items choisis constituant un socle. Il s’attache ainsi a analyser la situation démographique, le parc de
logements existant, la structuration de ce parc et son état général, la production neuve et le parc privé
ainsi que la capacité d’accés des ménages. L'offre et la demande sociale font également I'objet d’'une
approche spécifique. Cette démarche met en évidence la situation existante et les évolutions
significatives constatées, ainsi que les enjeux-clés a I'échelle du département et des 5 bassins de vie
identifiés (Thionville, Metz-Orne, Forbach-Saint-Avold, Sarreguemines-Bitche, Sarrebourg-Chateau-
Salins).

A partir de ces éléments et des points saillants et enjeux décryptés, le Département souhaite
désormais pouvoir disposer d’une approche pré-opérationnelle lui permettant de structurer son action
et d’agir en direction des territoires, en lien direct avec les problématiques repérées en matiére de
logement et d’habitat autour d’enjeux partagés.

Le plan d’actions est ainsi construit autour de 5 défis ou orientations. Il constitue le document
stratégique du Programme Départemental de I'Habitat (PDH), déclinant I'ensemble des obijectifs
recherchés, ainsi que les moyens et modalités de mise en ceuvre a envisager pour garantir son
opérationnalité.

Il s"appuie principalement sur les filiales du Département de la Moselle, partenaires naturels pouvant,
par leurs compétences respectives, s’inscrire dans le prolongement des ambitions de la collectivité et
en assurer la traduction. D’autres partenariats ponctuels, pourront, le cas échéant étre mobilisés en
complément pour couvrir tous les attendus.
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LES PREALABLES A LA MISE EN CEUVRE DU PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L’HABITAT|

L'animation de la mise en ceuvre du PDH devra étre assurée par les directions concernées du
Département de la Moselle et leurs services, dans une approche transversale. Cela inclut une
coordination étroite entre les différents acteurs impliqués afin de garantir la cohérence et I'efficacité
des actions entreprises.

Dans le cadre de I'évolution des politiques locales et pour faciliter la mise en ceuvre du PDH, il est
également essentiel d'impulser des formats de contractualisation entre le Département et les
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI). Cette démarche vise a favoriser une
appropriation locale des ambitions du Programme Départemental d'Habitat et a faire émerger des
projets communs autour de moyens mutualisés. En consolidant ces partenariats, le Département de
la Moselle pourra mieux répondre aux besoins spécifiques des territoires tout en renforc¢ant I'efficacité
des actions entreprises.

Enfin, il est primordial, dans la durée, de travailler a la complémentarité du PDH avec les autres
politiques départementales. En particulier, le Plan Départemental d’Action pour le Logement et
I’'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD) et le Schéma de I’'autonomie doivent s’articuler
dans une vision globale. Cette synergie permettra d'optimiser les ressources et de répondre de
maniére plus pertinente aux enjeux sociaux et territoriaux actuels.

Ces points constituent des préalables visant a renforcer la coopération entre le Département et ses
partenaires, afin de garantir une réponse adaptée aux besoins de la population en matiére d’habitat.
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Les cinq défis du plan d’actions

1/ Agir sur
Famélioration du
parcet la
résorption de la

vacance

Programme
5 / Accompagner la ) & |
ruralité dans la mise en Departementa

oeuvre de ses de I’Habitat

politiques de I'habitat
5 défis

4 / Accompagner la 3 / Soutenir le

densification du développement en
sillon mosellan Moselle est

+PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT ¢ PLAN D’ACTIONS ¢ JANVIER 2025 V2

2 / Accompagner les

parcours résidentiels
et faire émerger une
~amm Offre de logements
mieux adaptée

Mosellelf 3 k5 U * 3 M



SOMMAIRE

Un Programme Départemental de I’Habitat construit autour d’un diagnostic partagE et déclinE en

5 AEFIS cvuvueeceeeneesees e eeeseeeee et et ee e be e e E e E e E e h e e eb bt 1
Les préalables a la mise en ceuvre du Programme Départemental de I'Habitat.............ccccccc e 2
1ER DEFI : AGIR SUR L’AMELIORATION DU PARC ET LA RESORPTION DE LA VACANCE : ..........ccu........ 5
Action 1 : Des territoires Zéro logement vacant en expérimentation ..........ccccoocceiiiieciviiinee e e 6

Action 2 : Des ingEnieries publiques prE-opErationnelles, mobilisEes contre la vacance et I’habitat

AEGIAUE . ...ttt ettt ee et ee et ee et e e ee s et et eeeseaeeseee s et et eeeeeaeasereat et st et entateeee s et et et ereateeere e et eeeeans 9
Action 3 : Un nouvel outil opérationnel et complémentaire pour acheter-rénover-commercialiser
........................................................................................................................................................... 13
Action 4 : Un accompagnement renforcé des professionnels du batiment ............cccoooiiiiiiiiins 15
Action 5 : Un observatoire de I’habitat et de [a vacance .......cccoccciiiriiiiinicn e, 17
2EME DEFI : ACCOMPAGNER LES PARCOURS RESIDENTIELS ET FAIRE EMERGER UNE OFFRE DE
LOGEMENTS MIEUX ADAPTEE......eiuieeieeeeeeeeet et et eteteteeseeesteeseesetessssssssssssssssssssasssssnsnsassesesesesesesesesesenenes 21
Action 6 : Un fonds de projet pour participer a I’Equilibre des opérations de logements locatifs
aidés ou de l0GEMENTS COMMUNAUX ..eiiieiiiiiieieieeeeectieie e eeeeeeetaere e eeeeeasasnsaeeeeeaeeasansneeeeeeseaeasnserenees 22

Action 7 : Une offre de logements abordables a favoriser aussi bien en accession qu’en location. 26
Action 8 : Un parcours résidentiel mieux pensé pour les personnes ageées .......cccceeeeevrvvieererereeeennnns 30
Action 9 : Des réponses aux besoins des Etudiants et des jeunes actifs..........ooceeveeeeeeeereenereeeenn. 32

Action 10 : Nouvelles formes urbaines, conceptions innovantes, mise en ceuvre et démarches

alternatives : autant de pistes pour répondre aux défis du logement de demain ............ccccuueeeeee. 33
3EME DEFI : SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT EN MOSELLE EST....ooveeceeieiceceeteteeee e e 37
Action 11 : Un rapprochement logements/emplois & faVOriSer .....ccccccveeeeeeeceeeeceeeee et 38
Action 12 : Une solidarité interterritoriale en matiére de développement urbain...........c.ccccc...eee 41
Action 13 : Des coopérations renforcées dans le bassin de vie « frontalier » est mosellan............. 44
AEME DEFI : ACCOMPAGNER LA DENSIFICATION DU SILLON MOSELLAN .......ocurveueeeeeeeececae v 47
Action 14 : Une densification choisie plutdt que subie.........cooo i 48
Action 15 : Des stratégies fonciéres a renforcer et un portage foncier public a faciliter ................. 50
Action 16 : Les enjeux de la raréfaction du foncier, a anticiper a toutes les échelles...................... 52
S5EME DEFI : ACCOMPAGNER LA RURALITE DANS LA MISE EN CEUVRE DE SES POLITIQUES DE
L H ABIT AT < ettt et ee et et ee ettt ehteeaee et eabe et et et et e e et et eeee et ehee eueeaabe aubeeanteant et et eeaeeeeeeneeesreesneesneeans 55
Action 17 : Soutenir sur le plan technique et administratif les territoires ruraux..........cccccceeeeeenins 56

Action 18 : Accompagner I'adaptation des territoires ruraux aux enjeux sociaux, environnementaux
A<l L aTo] o T Lo 18 =33 USSR 58

Action 19 : DEvelopper la montEe en compEtence des forces de terrain .......oocoveceeeeeeeeereeeenn. 61

+PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT ¢ PLAN D’ACTIONS ¢ JANVIER 2025 V2



1ER DEFI : AGIR SUR L’AMELIORATION DU PARC
ET LA RESORPTION DE LA VACANCE :

Le défi 1 se décline a travers les actions suivantes :

e Action 1: Des territoires Zéro logement vacant en expérimentation

e Action 2 : Des ingénieries publiques pré-opérationnelles, mobilisées contre la vacance et
I’habitat dégradé

e Action 3 : Un nouvel outil opérationnel et complémentaire pour acheter-rénover-
commercialiser

e Action 4 : Un accompagnement renforcé des professionnels du batiment

e Action 5 : Un observatoire de I’habitat et de la vacance

¢1 / Des territoires
Zéro logement

vacant

2 / Des ingénieries

5 / Un observatoire publiques
de I’habitat et de la mobilisées contre la
vacance - _. vacance et I'habitat

dégradeé
V4 «
i U 3 / Un nouvel outil
accompaghement

opérationnel pour
acheter-rénover-
commercialiser

renforcé des
professionnels du
batiment
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ACTION 1 : DES TERRITOIRES ZERO LOGEMENT VACANT EN EXPERIMENTATION

Proposer une démarche globale sur des communes ou EPCI test, permettant de mieux connaitre les
causes locales et d’actionner tous les outils disponibles.

Contexte et objectifs

La vacance est un phénoméne complexe recouvrant des causes multiples liées a la fois aux
caractéristiques des logements (besoins en travaux), aux profils et motivations de leurs propriétaires
(age avancé, mauvaise expérience locative, vacance volontaire, etc.) et aux contextes locaux.

En Moselle, les données de I'Insee font état de 48 450 logements vacants au ler janvier 2020 (soit
9,2 % du parc total). Ce chiffre est en hausse constante depuis plusieurs décennies, avec une
évolution différenciée selon les territoires : baisse ou stagnation dans I'ouest, hausse dans I'est. La
vacance structurelle (supérieure a 2 ans) concerne des logements plus anciens, plus petits, plus
dégradés, avec un taux plus élevé dans les territoires ruraux.

Les efforts de lutte contre la vacance s’appuient sur des outils coercitifs, mais surtout sur des outils
incitatifs (taxe sur la vacance, mise en ceuvre de programmes d’amélioration de I’habitat, ...), mais ces
derniers se révélent insuffisants. Dans les territoires, il s’agit d’objectiver finement le phénoméne et
d’accompagner tant les décideurs locaux que les propriétaires motivés en diffusant largement les outils
et méthodes disponibles. La remise sur le marché des logements inoccupés permettrait de participer
a la redynamisation des territoires détendus, de constituer une offre abordable complémentaire au
parc social dans les territoires tendus et de se substituer parfois a la construction neuve de logements,
en alternative a 'artificialisation des sols.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Choisir des communes ou territoires test pour une démarche locale « zéro logement
vacant », et déployer I'ingénierie départementale a disposition

- S’appuyer sur les actions du Plan national de lutte contre les logements vacants (solution
numérique « Zéro logement vacant ») en diffusant auprés des collectivités les étapes de
repérage-catégorisation des logements puis de contact des propriétaires et suivi des dossiers

- Renforcer la sensibilisation des propriétaires de logements vacants sur les aspects négatifs de
la vacance, tels que les couts générés (impots, charges), la dégradation du béti, le risque de
squat, en s’appuyant sur I’Adil

- Amorecer les études de faisabilité pour la remise sur le marché des logements vacants :

o enaméliorant la connaissance qualitative de la vacance par des vérifications de terrain
pour compléter ce travail d’analyse quantitative des données : enquétes auprés des
propriétaires (Adil, bureaux d’études).

o En travaillant avec des territoires pilotes et volontaires (communes/EPCI/SCoT/PNR),
gui souhaitent se mobiliser et engager une démarche globale (diagnostic précis en lien
avec les orientations des documents de planification, ciblage des opportunités de
projets, accompagnement des phases pré-opérationnelles)

o grace a des résidences d’architectes, qui stimulent les projets et peuvent débloquer
des situations complexes (a I'échelle de I'llot, dans les centres anciens, a partir de
contraintes structurelles, ...)
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o avecdes conseils préalables auprés des propriétaires (Adil, CAUE), pour mieux orienter
les pistes de projets et booster les rénovations, tout en garantissant la qualité des
logements;

o par des aides directes aux porteurs de projets pour |'acquisition et/ou rénovation de
logements dans des territoires a redynamiser, en complément des aides existantes
(Anah, Région Grand Est, etc.)

- intégrer I'ACVL (Association de Lutte Contre la Vacance), aux cotés du département de la
Meuse et de I'Eurométropole de Strasbourg (entre autres collectivités), échanger sur les
bonnes pratiques.

Partenariats

Mobilisation transversale : ADIL, MOSELIS, CAUE, MATEC, SODEVAM, Moselle-Attractivité, AGURAM-
AGAPE, EPFGE, SCoT, PNR, EPCl et communes engagées, Région Grand Est, opérateurs privés
mobilisés, ...

Références

Le Plan national de lutte contre les logements vacants a pour objectif la remise sur le marché des
logements vacants en développant des solutions incitatives. Il vise également a favoriser la
mobilisation d’autres types de logements et locaux vacants (parc public, transformation de bureaux
en logements, solutions d’urbanisme transitoire) dans les territoires les plus tendus.
https://www.ecologie.gouv.fr/plan-national-lutte-contre-logements-vacants

Subvention pour la réalisation de travaux visant la remobilisation de logements vacants dégradés
dans les centralités meusiennes. Le Département de la Meuse se mobilise pour rendre attractif des
logements qui ne répondent bien souvent plus a la demande des ménages et qui par conséquent, se
dégradent au fil du temps. Les colts d’intervention s’averent élevés car ils nécessitent bien souvent
de lourdes restructurations voire des déconstructions partielles ou totales afin de générer un nouvel
habitat.

https://www.meuse.fr/information-transversale/guide-des-aides/remobilisation-de-logements-

vacants-degrades-3747

Les résidences d’architecture au sein du PNR de Lorraine : la résidence d’architecture est un projet
culturel créant les conditions d’'une rencontre entre un architecte mandataire accompagné d’un ou
plusieurs autres professionnels, et des populations, des élus, habitants, acteurs locaux, sur un territoire
et dans un contexte donné. Un architecte mandataire et son bindbme sont accueillis pendant six
semaines dans un territoire ou ils sont en immersion. lls habitent et travaillent sur place.

https://www.pnr-lorraine.com/residence-darchitecture-laventure-
commence/#:~:text=Partager%20%3A,et%201a%20R%C3%A9gion%20Grand%20Est.

Le réemploi de batiments vacants par L’AMI « Investir les patrimoines » dans le PNR des Vosges du
Nord. Ce programme a pour objectif de mobiliser un porteur de projet privé afin qu’il réalise un projet
dans un batiment vacant. Le bien est cédé par la commune a faible colt afin de permettre a
I'investisseur de réaliser un projet ambitieux et une opération démonstrative de rénovation d’un
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patrimoine bati. Par la valorisation de ces biens, I'objectif est de résorber les logements vacants ou
fortement dégradés tout en participant a conforter le cadre de vie.

https://www.parc-vosges-nord.fr/article/lami-investir-les-patrimoines-un-outil-de-redynamisation-

du-patrimoine-bati-vacant

Le Réseau National des Collectivités mobilisées contre le Logement Vacant est né en 2016 autour de
I’Eurométropole de Strasbourg et 10 collectivités membres fondateurs : la Communauté de
Communes Ardennes Thiérache, la Ville d’Ajaccio, Grenoble Alpes Métropole, le Conseil
Départemental de la Meuse, la Métropole Européenne de Lille, la Ville de Roubaix, la Métropole de
Lyon, la Ville de Paris et Rouen Normandie Métropole. Rejointe depuis par d’autres collectivités,
I'association représente 10 % de la population frangaise. Elle s’est donnée pour défi de faire de la
vacance résidentielle une question incontournable de la politique de I’habitat. Dans la feuille de route,
on retrouve des démarches d’expérimentation, des propositions d’évolution du cadre reglementaire
et le partage de méthodes éprouvées.

https://www.strasbourg.eu/documents/976405/1598729/Association+Lutte+Contre+le+Logement+V
acant+%28ACLV%29-+Feuille+de+route+graphique.pdf/c60acd92-4976-db50-aclb-
9eb051cdcf10?version=1.0&t=1709041437620

Une étude ciblée et qualitative sur la vacance par I’Adil de Haute Garonne

Sous l'impulsion de la DDT 31, I'ADIL a accompagné 3 communes dans |'observation de la vacance de
logements et de ses causes.
Un travail en plusieurs étapes :
o repérer la vacance par I'exploitation des fichiers LOVAC, complétée par un arpentage
o Comprendre la vacance et les freins a la remise sur le marché par une enquéte aupres des
propriétaires
o Apporter un appui aux propriétaires par des consultations en ADIL (éclairages sur les aides
financiéres, la sécurisation des rapports locatifs...)
o Initier une réflexion pour concevoir des solutions locales avec les acteurs de I'habitat

https://www.adil31.org/fileadmin/Sites/ADIL 31/Documents realises par | ADIL 31/rapport etud
e vacance V5 20231024.pdf

Une aide de la Région Grand Est a la lutte contre la vacance et les logements énergivores

Dans un souci d’économie du foncier et de réduction de la consommation énergétique des ménages
les plus modestes, ce dispositif intervient en faveur de la lutte contre :
o lavacance des logements en cceur de bourg/ville des centralités éligibles,
o leslogements trés énergivores dans le cadre d’opération collectives de rénovation de I'habitat
sur I'ensemble du territoire.
Il se décline en deux volets :
o soutien aux projets de reconquéte des logements vacants en centres-villes / centres bourgs
o soutien aux opérations collectives de rénovation de logements énergivores sur I’'ensemble du
territoire

https://www.grandest.fr/vos-aides-regionales/habitat/
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ACTION 2 : DES INGENIERIES PUBLIQUES PRE-OPERATIONNELLES, MOBILISEES CONTRE LA
ACANCE ET L’HABITAT DEGRADE

Fédérer et coordonner la chaine d’acteurs pour proposer un accompagnement complet (juridique,
technique et financier).

Contexte et objectifs

Cette action vise a proposer des outils de lutte contre la vacance et d’amélioration de la qualité du
parc de logements (logements libres, vétustes et dégradés), ces deux points étant également
intimement liés : améliorer la qualité du parc existant contribue également a diminuer la concurrence
entre parc neuf et parc ancien, et a limiter la hausse de la vacance.

Pour ce faire, le CD57 doit contribuer a fédérer I'ingénierie publique mobilisable et les outils existants,
afin de proposer un dispositif complet coordonnant les différents acteurs. Cette chaine d’intervention
permettra de mieux cibler les points de blocage a surmonter dans les processus d’intervention.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Proposer un accompagnement juridique par I’Adil (a travers les maisons départementales) :
o appui aux élus démunis face a des situations complexes (biens sans maitre...),
accompagnement juridique dans les procédures a mettre en ceuvre (déclaration de
péril, état d’abandon manifeste -EAM-...)
o proposer un accompagnement juridique pour décrypter les situations foncieres
complexes (héritages, indivisions, ...)

- Proposer un accompagnement technique et financier

o accompagner davantage les particuliers dans le montage des travaux (choix des
entreprises, montage financier, sécurisation du colt): BET ou groupements
d’architectes avec un soutien financier du Département

o développer et faire davantage connaitre le label MAR (Mon Accompagnateur Rénov’),
interlocuteur professionnel unique agréé par I’Anah, proposant un appui technique,
administratif, financier et social aux ménages s’engageant dans un parcours de
rénovation Anah

o conseiller les ménages sur la stratégie a adopter par rapport a leur situation :
estimation de la valeur du bien, intérét a rénover ou vendre, etc.

o accroitre les aides a la rénovation en réduisant au maximum les restes a charge de
travaux pour les propriétaires {occupants et bailleurs) les plus modestes, par un
abondement des dispositifs locaux (Pig, Opah, Pacod)

o faciliter le déclenchement des travaux des particuliers par des dispositifs d’avance sur
subventions et par des micro-crédits (ou garantie d’emprunt) sur le reste a charge.

o Proposer des aides spécifiques (accompagnement technique renforcé et aide
financiére adaptée) a la restructuration lourde de logements, plus onéreuse et
complexe qu’une simple réhabilitation (transformations de grands logements
inadaptés aux marchés locaux en petits logements, correspondants davantage a un
besoin exprimé)
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o s’appuyant sur les mécanismes de dissociation fonciére ou de nue-propriété / usufruit
(VIR, DIIF et bail a réhabiliter) qui permettent de remettre sur le marché des batiments
anciens (en particulier grace a I'effet levier du portage foncier)

- Proposer un accompagnement au long court
o poursuivre et renforcer I'action départementale en augmentant les moyens humains

sur les copropriétés dégradées, menée par I’ADIL au travers du Popac,

o proposer des mandats de gestion pour une bonne gestion du parc résultant de la
remise sur le marché de logements vacants (logements communaux - MOSELIS)

o imaginer en zones détendues des politiques de déconstruction et d’aération de
centres villes, en s’adossant a 'AGURAM-AGAPE/CAUE (ou autre) pour les études pré-
opérationnelles, et a 'EPFGE/SODEVAM pour la mise en ceuvre

o accompagner les territoires dans la mise en valeur du patrimoine béti (cités ouvriéres,
miniéres, etc)

o s’appuyer sur le CAUE pour travailler sur la valorisation du cadre de vie existant, en
complément du travail sur la requalification du bati, pour améliorer I'image des
territoires fortement touchés par les questions de vacance et de parc dégradé

o accompagner les communes/EPCI dans la mise en ceuvre de DUP, ou proposer des
évolutions de cadres réglementaires bloquants (EPFGE, MATEC/CAUE)

o venir en appui financier des Pactes Territoriaux de I’Anah, mis en place a partir du 1
janvier 2025 dans les EPCI, pour étre partie prenante du cadre renouvelé de la mise
en ceuvre du service public de rénovation de I'habitat (SPRH), et permettre ainsi, par
des financements complémentaires, le déblocage de certaines situations.

o aller chercher des partenariats élargis selon les montages d’opérations (sollicitation
de la Banque des territoires, ...)

o réfléchir a la création d’un « syndic social », pour les copropriétés qui ne trouvent pas
de syndics professionnels, et dont les difficultés spécifiques dépassent les
compétences d’un syndic bénévole

Partenariats

Mobilisation transversale : ADIL, MOSELIS, CAUE, MATEC, SODEVAM, Moselle-Attractivité, AGURAM-
AGAPE, EPFGE, Action Logement, SCoT, PNR, EPCI et communes engagées, opérateurs privés
mobilisés, ...

Références

Les démarches Bunti (rénover-transformer un bati existant) consistent a mettre a disposition des
habitants, sur rendez-vous, des professionnels de I'architecture, de I'urbanisme et du paysage pour
étudier et modéliser en 3D leurs projets. Les étapes d’accompagnement sont les suivantes :

- Un premier rendez-vous d’une heure avec un professionnel de I'urbanisme ou de

I"architecture
- Une aide a la sélection des corps de métier a mobiliser pour mettre en ceuvre le projet
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- Un suivi tout au long du chantier

La ville de Périgueux a mis en place depuis 2016 une opération Bimby/Bunti : bimby.perigueux.fr

https://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/etude dreal na 2023 -

p2 - p rigueux bimby.pdf

Morlaix Communauté a mis en place une démarche similaire : https://bimbybuntimorlaixco.bzh/

Un département qui s’engage dans la lutte contre la précarité énergétique : le Morbihan

Le Département du Morbihan apporte une aide financiére aux projets de rénovation thermique
(isolation, chauffage, menuiseries...), permettant un gain énergétique d'au moins 35 % pour les
propriétaires occupants et pour les propriétaires bailleurs. Ces aides sont cumulables avec celles de
I’ANAH (Agence nationale de I’habitat) et le cas échéant, des EPCI.

https://www.morbihan.fr/les-services/logement-habitat/lutte-contre-la-precarite

Un parcours rénovation proposée par le Département de la Niévre

Le Département de la Nievre s’investit depuis de nombreuses années en faveur de I'amélioration du
logement. Tous les domaines sont concernés : rénovation énergétique, adaptation du logement pour
le maintien a domicile, grosses réparations, extension...

Le Département met en place des programmes d’aides qui viennent s’articuler avec d’autres aides
existantes. L'accés a ces dispositifs passe par des partenaires qui conseillent et accompagnent les
particuliers dans leur projet. En fonction de la situation du ménage et de son projet, différents
interlocuteurs vont se succéder, mais leur travail est complémentaire et coordonné.

Ainsi, chaque Nivernais est assuré d’obtenir une information compléte, de bénéficier de conseils
personnalisés de techniciens, d’étre renseigné sur les aides financiéres et lorsque c’est possible d’étre
accompagné dans son projet jusqu’au démarrage des travaux.

https://nievre.fr/au-quotidien/logement/parcours-de-renovation/

Chiffrer les investissements nécessaires pour mobiliser les batiments vides et y installer des
logements, Communauté de Communes Sarrebourg Moselle Sud

Le CAUE 57 et la MATEC ont mené pour le compte de la CCSMS, une étude sur une dizaine de batiments
dégradés (anciens presbytéres, anciennes écoles, fermes et granges, ...). Avec des scénarii de
recomposition intérieure, il s’agissait de proposer un chiffrage de travaux, de quantifier les aides
mobilisables et de confronter I'ensemble des projets a une logique de rentabilité immobiliere (avec
estimation des recettes locatives hypothétiques). Cette étude de 2023 montre toute la complexité des
rénovations lourdes en secteur rural (détendu d’un point de vue de la production de logements) et la
difficulté d’un montage financier a I'’équilibre pour des communes qui seraient amenées a s’engager
sur des périodes longues d’investissement. Elle n’en reste pas moins trés intéressante dans I'apport de
propositions de projets répondant a la prise de conscience des communes et a I'ouverture d’esprit
nécessaire pour mener a bien ces opérations de réhabilitation du bati ancien.
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Portage des murs pour un immeuble mixte, avec 'EPFGE

La commune de Longeville-lés-Saint-Avold a souhaité accompagner un des commerces du centre-
bourg, en permettant a un restaurateur de reprendre I'ancien Café Restaurant “Aux Trois Rois”, a la
suite d’une mise en vente de I'ancien propriétaire. Pour ce faire, I'EPFGE a adopté un mode de faire
innovant, consistant a une cession d’usufruit, restant en portage des murs. Il s’agit ainsi de minimiser
la charge fonciére et batie initiale lors de cette reprise en 2022, puis de I'étaler ou de la différer. Le
méme montage a été utilisé a Hombourg-Haut, pour I'ancien supermarché Netto, permettant a la
commune d’y engager un projet de restructuration globale. Actionné pour des biens d’activité, cette
solution de dissociation entre usufruit et nue-propriété peut étre inspirante pour des immeubles
d’habitation a rénover.

https://www.epfge.fr/portfolio/longeville-les-saint-avold-commerce-de-centre-bourg-57/

Solidarité Nouvelle pour le Logement (SNL) est une association présente en lle-de-France, qui met a
disposition de ménages en difficulté des logements dont elle assure les travaux et la gestion par le biais
de baux a réhabilitation notamment. Un propriétaire de T3 a contacté I'association afin de mettre en
ceuvre ce bail : le logement nécessitait une amélioration énergétique et un réagencement. Au terme
de 4 mois de travaux, I'association loge des ménages qu’elle accompagne, qui habiteront en moyenne
le logement 3 a 4 ans : ils sont relogés des qu’ils recoivent une proposition de logement pérenne. Le
loyer est trés faible, et en grande partie couvert par les APL. Différents avantages sont soulevés par
I'association :

- Travaux décidés de facon concertée mais totalement pris en charge par le preneur,
(conception architecturale, réalisation des travaux, financement),

- Réagencement et reconfiguration possibles ; amélioration de la performance énergétique
afin de diminuer les charges pour les locataires,

- Atteinte d’une rentabilité locative proche de celle du marché, selon I'importance des travaux
réalisés et la situation fiscale du contribuable,

- Sérénité du propriétaire pendant la durée du bail, ne devant faire face a aucune
responsabilité, que ce soit vis-a-vis de la copropriété ou du locataire.

https://www.solidarites-nouvelles-logement.org/
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ACTION 3 : UN NOUVEL OUTIL OPERATIONNEL ET COMPLEMENTAIRE POUR ACHETER-RENOVER

COMMERCIALISER

Débloquer des opérations complexes en jouant un des réles manquant dans les étapes opérationnelles.

Contexte et objectifs

La lutte contre les logements vacants et le logement dégradé doit se déployer a plusieurs niveaux. La
pédagogie aux propriétaires et 'accompagnement des rénovations ne suffisent pas dans tous les cas.
Pour les situations les plus complexes, les territoires les plus en difficulté, ou les quartiers les plus
fragiles, une action opérationnelle portée par la collectivité peut se révéler nécessaire. La puissance
d’action d’une filiale dédiée du Département, de type SEM, pourrait étre sollicitée la ou le reste des
actions n’a pu aboutir, mais d’autres possibilités de structuration sont envisageables, en jouant sur la
complémentarité des acteurs. Les solutions de montages d’opérations sont multiples et peuvent
associer des dispositifs facilitateurs ou d’autres partenaires, pour la faisabilité des investissements.

Mise en ceuvre opérationnelle

Etudier les différentes possibilités de montage opérationnel :

- Etudier les possibilités de concession d’aménagement a différentes échelles, multi-sites et
multi-objets, dont les modalités de mises en ceuvre sont plus souples que celles des SEM.

- FEtudier la possibilité de montage d’une SPL, a 'image de « Moselle Construction Durable », qui
intervient sur les colléges ou les casernes de pompiers

- Etudier la possibilité de faire émerger un Groupement d’Intérét Economique (GIE), associant
dans une structure ad-hoc les compétences déja existantes des différentes filiales
départementales compétentes sur le sujet, afin d’assurer la fluidité et complémentarité des
interventions

- Etudier la possibilité et la pertinence de créer une SEM dédiée pour acheter-rénover-
commercialiser — voire dans certains contextes particuliers, démolir- des logements vacants
ou dégradés (forme juridique souple : fonciére, SEM-OP, ... / avec ou sans portage du foncier,
avec ou sans gestion des locaux rénovés)

- étudier la possibilité d’élargir les capacités d’'une SEM existante (SODEVAM), pour permettre
de répondre a une multitude de petites opérations {(accompagnement en AMO, mandat,
concession), et en complément, s’appuyer sur Moselis pour les opérations relevant du
patrimoine des collectivités locales, tel qu’elle le pratique actuellement

Partenariats

SODEVAM (possible porteur de I'action), MOSELIS, EPFGE,MATEC/CAUE, ADIL ...
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Références

Citivia est une SEM agissant a Mulhouse. Le groupe intervient notamment sur la transformation de
guartiers centraux tels que le quartier de la Fonderie et des opérations complexes (travaux de
restructuration lourde) qui renforcent I'attractivité de la ville, telle la maison Engelmann. Cette
derniére associe une galerie marchande au rez-de-chaussée comprenant 700 m? de commerces de
type "concept-store" du bien-vivre, et des appartements atypiques (12 logements de standing). Cette
opération s’inscrit dans le cadre du projet Mulhouse Grand Centre (2011-2016, 30 millions d’euros
investis, dont 16 millions pour réaménager les espaces publics).

https://media.adequation.fr/immo/equlibre-des-territoires/la-dynamique-mulhousienne-racontee-

par-stephan-muzika

TERRITORIA, est une entreprise publique locale qui répond en particulier aux enjeux de revitalisation
des centres-villes et centres-bourgs. Cette SEM est détenue a 45 % par le département du Cher.
Comme références de réalisations, on peut noter la requalification du centre-ville de Vierzon en 2017
(réaménagements des espaces publics, rénovation globale de logements et commerces, PNRQAD,
OPAH RU)ou la requalification d’une friche urbaine dans le centre-ville de Bourges en 2020
(programme mixte activités-logements) dans le cadre du programme Action Coeur de Ville .

https://semterritoria.fr/references/centreville et centrebourgs/

Le GIE Garonne Développement

Créé a l'initiative du Conseil Départemental de la Haute-Garonne, le GIE regroupe la SA des Chalets,
I’'OPH31 (Office Public de I'Habitat Haute-Garonne), la Coopérative de la Haute-Garonne et la SA
Gasconne d’"HLM du Gers. Ce regroupement permet la mise en commun des moyens des différentes
structures et de leurs compétences en matiére de maitrise d’ouvrage, tout en préservant leur identité
propre et leur indépendance.

Le réle du GIE Garonne Développement est d’accompagner les collectivités territoriales sur différentes
problématiques allant de 'aménagement a la réhabilitation, en passant par le renouvellement urbain
ou encore la mise en place de divers équipements publics. Au cours de ces projets, les communes sont
toujours associées et consultées afin d’assurer un déroulement fluide et transparent.

Ainsi, en 10 ans, le GIE est a l'origine de la construction de dix mille logements neufs a Toulouse et
alentour, habités aujourd’hui par environ 25 000 personnes. Coté réhabilitation, il compte 3 000
projets réalisés sur plus de 100 communes.

https://www.leschaletsaccession.com/actualites/gie-garonne-developpement-une-decennie-dengagement-

pour-lamenagement-territorial
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ACTION 4 : UN ACCOMPAGNEMENT RENFORCE DES PROFESSIONNELS DU BATIMENT]

Aider les petites et moyennes entreprises locales pour faciliter les mises en chantier, du calibrage des
marchés publics jusqu’a la structuration du tissu entrepreneurial.

Contexte et objectifs

Les entreprises qualifiées et fléchées vers les « petites rénovations » ont des capacités d’intervention
sous calibrées par rapport a la masse de chantiers sur lesquels répondre, tandis que les entreprises de
tailles plus importantes ne se mobilisent pas sur de petits chantiers de rénovation. Bien souvent, a la
complexité inhérente aux opérations de réhabilitations, s’ajoute la difficulté de trouver les entreprises
susceptibles de répondre a leurs besoins (et ce tant pour les particuliers que pour les collectivités
territoriales). Le Département pourrait répondre a ce manque en impulsant la structuration des
réseaux économiques, les mieux a méme de faire émerger des groupements d’entreprises aptes a
répondre a des problématiques de rénovation lourde de biens vacants ou a rénover, et d’organiser des
complémentarités dans les corps de métiers implantés localement, animer des rencontres et
échanges.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Développer et faire davantage connaitre le label MAR (Mon Accompagnateur Rénov’),
interlocuteur professionnel unique agréé par I'’Anah, proposant un appui technique,
administratif, financier et social aux ménages s’engageant dans un parcours de rénovation
Anah

- S’appuyer sur Moselle Attractivité et ses partenaires pour :

o impulser des réseaux d’acteurs du batiment en s’appuyant sur les réseaux
économiques déja existants au sein des territoires (Entreprendre en Lorraine Nord,
Club des Entreprises de Rives de Moselle, Fédération mosellane du batiment, Capeb,
etc.) et contribuer a construire ces réseaux économiques la ou ils restent a développer

o mieux connaitre la répartition des villages d’artisans, des coopératives ou des GIE
d’entreprises du batiment et décrypter les coopérations existantes/a renforcer

- S’appuyer sur MATEC/Caue pour aider les collectivités a adapter les modalités de consultation
des entreprises dans le cadre des appels d’offres destinés a la rénovation du parc de batiments
publics, pour faciliter le positionnement des petites entreprises locales (réponses lot par lot) :

o proposer un guide pour mieux structurer les marchés publics de travaux

- Former/acculturer les réseaux du batiment aux besoins spécifiques en formation des
entreprises du batiment ou des maitres d’ceuvre, sur les enjeux actuels et futurs de la
rénovation (éco-matériaux, ressources locales, défis climatiques, ...), dont les besoins iront
croissant (mise en ceuvre du ZAN et de la loi Climat qui limite la location des passoires
énergétiques), en s’appuyant notamment sur I’Ademe

Partenariats

Moselle Attractivité (possible porteur de I’action), MATEC, CAUE, ADIL, structures d’accompagnement
de I'entreprenariat, chambres consulaires (CCI-CMA), Ademe,...
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Références

Former des professionnels a I’éco-rénovation dans le PNR des Vosges du Nord :

Le Parc naturel régional des Vosges du nord, avec ses partenaires, a mis en place toute une série
d’actions d’initiation pour le grand public mais aussi de formation pour les professionnels afin de
pousser a I'éco-rénovation. Ce brassage d’expérience permet aussi d’'améliorer considérablement les
techniques mises en ceuvre dans leur efficacité comme dans leur respect de I'environnement.
https://www.parc-vosges-nord.fr/projet/eco-renover-une-solution-pour-consommer-moins-et-

mieux
Une SCIC pour proposer un process de réhabilitation d’un quartier pavillonnaire :

Situé sur I'agglomération de Nancy, le lotissement de Clairlieu a été construit quelques années avant
le choc pétrolier de 1973. Face aux problémes énergétiques des 1300 pavillons, les habitants ont
souhaité se regrouper et lancer une démarche afin d’atteindre le label BBC dans les rénovations des
maisons individuelles. La Société Coopérative d’Intérét Collectif, Clairlieu Eco Rénovation Solidaire
(CERS) s’est ainsi montée pour développer un processus de rénovation globale, associant des
entreprises qualifiées partenaires, mais aussi des participations bénévoles ponctuelles des habitants.
http://www.cersvillers.com/

Un accompagnhement a I'auto-réhabilitation en Dordogne

L’Agence Régionale Nouvelle-Aquitaine de la Fondation Abbé Pierre et I’Association Compagnons
Batisseurs Nouvelle-Aquitaine se sont rapprochés afin de proposer et mettre en ceuvre une action
d’amélioration de I’habitat dans le département de la Dordogne, appelée Camion de I'Auto-
réhabilitation en Rural (CAR).

Le Conseil Départemental de la Dordogne est financeur de cette action avec la Fondation Abbé Pierre.
https://habitat.dordogne.fr/lhabitat-de-demain/le-camion-de-lauto-rehabilitation-accompagnee-en-

dordogne

Autres démarches d’intérét

- Un annuaire des professionnels de I'éco-rénovation dans le PNR des Vosges du Nord :
L' « annuaire des pros », regroupe les coordonnées et références des professionnels engagés
pour I'éco-rénovation du patrimoine bati
https://eco-renover.parc-vosges-nord.fr/annuaire-des-pros.html

- Un groupement d’architectes pour mener a bien des projets d’éco-rénovation
https://www.nunc.fr/maison-366-a-Eckbolsheim-67

- Les agences immobiliéres qui proposent un service complet (achat/travaux) : un exemple a
Rombas : https://www.dknconseil .fr/
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ACTION 5 : UN OBSERVATOIRE DE L’HABITAT ET DE LA VACANCE

Mieux comprendre les phénomenes et décrypter les dynamiques pour orienter les choix des élus (pour
une vision prospective des actions @ engager).

Contexte et objectifs

La mise en ceuvre de politiques publiques implique une évaluation de ses effets et résultats, au travers
d’un observatoire partagé de I’habitat, qui contribuera par ailleurs a faire vivre et partager le
Programme Départemental de I'Habitat de Moselle.

Cet observatoire global intégrera une démarche spécifique sur le phénomeéne de vacance des
logements. L’évolution a la hausse de ce phénomeéne dans le parc de logements, interpelle méme si
cette tendance se traduit différemment d’un territoire a I'autre, avec une baisse ou une stagnation
dans l'ouest et une hausse dans I'est. On constate, dans le méme temps, une vacance structurelle
(supérieure a 2 ans) plus élevée dans les territoires ruraux, avec un parc vacant qui se différencie du
parc total de logements car plus ancien, plus petit et plus dégradé. Les passoires énergétiques sont
davantage présentes dans les secteurs ruraux. Certains territoires ont déja investi ce sujet avec des
études préalables suivies de dispositifs opérationnels ciblés (CA Portes de France Thionville, CA du Val
de Fensch, Eurométropole de Metz, CC Rives de Moselle, CA de Forbach...). Notons toutefois qu’il
n’existe pas de suivi au long cours sur cette thématique.

La question de l'observation et de la qualification de ce phénoméne selon les territoires et les
situations constitue un objectif préalable indispensable pour aider a cibler et calibrer les bons moyens
d’action.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Réfléchir au portage de cet observatoire : en interne (par les services du Département), confié
a I'ADIL et/ou externalisé auprés d’un partenaire. Mutualiser cet observatoire pour concilier
les indicateurs et thématiques liés au suivi du PDH et ceux liés au suivi du Plan Départemental
d’Action pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHP) dans un
souci de cohérence des politiques publiques

- Sappuyer sur la plateforme https://observatoire.moselle.fr/ pour en compléter I'étendue de
données disponibles et les visualisons croisées, mais également sur I'outil de cartographie
Géoclip de I’ADIL 68, mutualisé avec I’Adil 57 depuis 2021

- Mettre en place un outil d’'observation dynamique, pour un outil de pilotage des politiques de
I’habitat associant les acteurs et opérateurs publics, portant sur les thématiques suivantes :

o le contexte départemental (population, ménages, revenus, parc résidentiel en Moselle

et par territoire...),

o la conjoncture du marché de I'Habitat (prix en accession et en location, constructions
neuves, accession a la propriété, évolution de la vacance, aides diverses liées aux
économies d’énergie...),
le parc locatif social
la consommation fonciére
publics défavorisés
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Concernant I'observation spécifique de la vacance

- Faire vivre cet observatoire au travers d’un réseau partenarial a créer, regroupant acteurs
publics et privés (offices notariés, agences immobilieres, CALM, ADIL, EPCI, Collectivités
territoriales...)

- Cibler les territoires test (diversité : rural, urbain et différentes échelles) les plus en demande
ou il existe un besoin de suivi en lien avec le financement d’études locales plus poussées sur la
vacance (voir action 1 : territoires test)

Partenariats

ADIL, AGURAM-AGAPE, ...

Références (observatoire de I’habitat)

L’observatoire départemental de I’habitat du Gers

Face a un besoin croissant d’observation des territoires, le Conseil Départemental et I'Etat ont initié
une réflexion relative a la mise en place d’une instance partenariale « Habitat ».
Cet engagement s’est concrétisé par la création d’'un Observatoire de I'Habitat en tant qu’outil
stratégique visant a :

- mieux appréhender les réalités du logement et de I'habitat

- avoir une vision prospective des actions a mener.
Ses objectifs sont I'observation, la contribution a une analyse partagée, et la mise a disposition de
données et d’informations.
Il s’articule autour de différentes instances : un copilotage Département — Etat, un comité de suivi qui
réunit les principaux acteurs institutionnels et les collectivités engagées dans un Programme Local de
I’Habitat, pour échanger sur la priorisation des travaux a réaliser et des ateliers techniques pour traiter
les sujets spécifiques. Un site internet a été développé, il recense les productions de I'observatoire et

les informations liées a I’habitat.

https://www.gers.fr/aides-infos-pratiques/logement-habitat-et-urbanisme/observatoire-

departemental-de-lhabitat

Un observatoire de I’habitat dynamique en Dordogne

Le Département de la Dordogne a mis en ligne un observatoire dynamique de I’habitat, donnant accés
a des portraits de territoires, mais également a des informations complémentaires a destination des
particuliers, collectivités et bailleurs sur :

- les aides auxquelles ils peuvent prétendre, de la part du département, mais également de la
part de I'Etat, de I'EPF et de la Région
- lademande en logement social (avec la possibilité d'y faire sa demande)

Il ressence également des expérimentations (zéro logement vacant, habitat inclusif, etc.), les données
et observatoires liés a la thématique logement. Il comprend également un portail de données en libre
acces.

Observatoire en ligne « dynamique » : https://habitat.dordogne.fr/mon-territoire
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Références (observatoire de la vacance)

Un observatoire de la vacance en cours de mise en ceuvre porté par un Scot dans le Cantal

Dans le cadre du déploiement accéléré du Plan national de lutte contre les logements vacants, la
candidature commune des territoires de I'Est Cantal portée par le SYTEC, Saint-Flour Communauté et
Hautes-Terres Communauté, a été retenue par le Ministére de la Transition Ecologique, en mai 2021.

Cette sélection permet a nos collectivités de bénéficier d’'un accompagnement ciblé et spécifique,
pour :
- Améliorer la connaissance du bati vacant par le développement d’un observatoire territorial
de la vacance,
- Dé&finir des stratégies et des programmes d’outils et d’actions, adaptés aux besoins de notre
territoire rural,
- Développer des solutions incitatives pour la remise sur le marché de ce bati.

En complément de dispositifs opérationnels (OPAH, ORT...), un observatoire du bati vacant a été
élaboré avec I'appui du Céréma pour suivre I'évolution du phénomeéne et mesurer les effets des
politiques publiques engagées.

https://www.sytec15.fr/strategie-territoriale/observatoire-du-bati-vacant-et-strategie-de-lutte-

contre-la-vacance/

Un observatoire des logements vacants dans le département de I’Oise

L'observatoire des logements vacants dans le département de I’Qise mis en place par Qise-les-Vallées
vise a localiser et caractériser la vacance. Il a pour objectif de guider I'action publique en faveur de la
résorption de ce phénoméne.

La remise sur le marché de logements vacants contribue a répondre aux besoins en logements
autrement que par la construction neuve. Elle évite que ce parc se dégrade sous |'effet d’une vacance
de longue durée et elle contribue a la revitalisation des coeurs de ville et de bourgs.

L'observatoire se présente a la fois sous la forme d’une carte interactive qui localise les logements
vacants a I’échelle de la parcelle et d’un tableau de bord (avec repéres chiffrés et cartes statistiques)
aux trois échelles départementales, intercommunale et communale.

https://oiselavallee.eu/?p=8569
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2EME DEFI : ACCOMPAGNER LES PARCOURS RESIDENTIELS
ET FAIRE EMERGER UNE OFFRE DE LOGEMENTS MIEUX
ADAPTEE

Le défi 2 se décline a travers les actions suivantes :

e Action 6 : Un fonds de projet pour participer a I'équilibre des opérations de logements
locatifs aidés ou de logements communaux

e Action 7 : Une offre de logements abordables a favoriser aussi bien en accession qu’en
location

e Action 8 : Un parcours résidentiel mieux pensé pour les personnes agées

s Action 9 : Des réponses aux besoins des étudiants et des jeunes actifs

e Action 10 : Nouvelles formes urbaines, conceptions innovantes, mise en ceuvre et démarches
alternatives : autant de pistes pour répondre aux défis du logement de demain

¢6 / Un fonds de
projet pour I'équilibre

des opérations de

logements aidés

7 / Une offre de

e10 /,Des pistes logements
pour répondre aux abordables a
7 po ———— — .
défis du Ioge.ment favoriser en
de demain accession et en
location

/ \

9 / Des réponses

aux besoins des

étudiants et des
jeunes actifs

8 / Un parcours
résidentiel pour les
personnes agées
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ACTION 6 : UN FONDS DE PROJET POUR PARTICIPER A L’EQUILIBRE DES OPERATIONS DE

LOGEMENTS LOCATIFS AIDES OU DE LOGEMENTS COMMUNAUX

Participer aux montages financiers des projets les plus contraints pour les publics modestes.

Contexte et objectifs

Les besoins en logements aidés sont avérés dans le département, avec une part importante de publics
éligibles au logement social. lls s’inscrivent toutefois dans des contextes trés différents : on enregistre
ainsi une production concentrée principalement sur les EPCI de I'ouest mosellan. On note, par ailleurs,
une problématique de desserrement et de requalification du parc existant sur certains secteurs de
Moselle Est, en lien avec un retrait de I'activité miniére et une présence historique forte des bailleurs
sociaux ou assimilés. Dans ce contexte de disparités territoriales, les réponses doivent donc étre
adaptées et ajustées pour répondre aux besoins des ménages, y compris sur les secteurs périurbains,
proches des équipements et services de proximité. La typologie des logements produits (T1 a T3
majoritairement), en lien avec les évolutions sociétales et la baisse réguliere du nombre moyen de
personnes par ménage, constitue également un enjeu significatif. Enfin, la modernisation du parc
social actuel sur fond de renchérissement du colt des énergies, devra étre poursuivie.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Accompagner I'émergence d’une offre de logements aidés, a destination des publics trés
modestes (PLAlI — A/PLAI), modestes (PLUS), mais aussi, de maniére ciblée, intermédiaires
(PLS/LLIY), par la création d’un « fonds de projet » départemental, pouvant prendre la forme :

o d'undispositif de minoration fonciére, qui interviendrait en complément du dispositif
EPFGE, lorsque ce dernier ne peut étre activé (notamment en secteurs tendus)

o d'une subvention permettant d’équilibrer les opérations, notamment en zone 3
(possible extension des aides existantes via Ambition Moselle ?)

o d’une aide a I'acquisition de biens et de terrains par les bailleurs sociaux (via une aide
financiere directe, une mise a disposition de ses terrains -exemple du bail
emphytéotique-, ou une participation au financement du déficit foncier)

o d’'un prét participatif du CD57

o d’'une aide spécifique fléchée sur la restructuration de grands logements, aujourd’hui
en décalage avec les besoins exprimés, en petits logements, au cceur de la demande
actuelle

- Fairelelien entre les publics cibles des politiques départementales (PDALHPD), le déploiement
du parc locatif aidé sur le territoire mosellan, et la convention cadrant la gestion en flux du
contingent réservataire départemental

1 Les logements locatifs sociaux, en fonction de leur financement initial, sont fléchés en direction de différents
publics. Les niveaux de loyers et plafonds de ressources du public éligibles varient en fonction de la catégorie de
financement initial. lls se classent de |la maniére suivante, en partant des niveaux de loyers et ressources les plus
faibles, vers les plus élevés :

PLAI-A : Prét Locatif Aidé d’Intervention Adapté

PLAI : Prét Locatif Aidé d’Intervention

PLUS : Prét Locatif a Usage Social

PLS : Prét Locatif Social

LLI : Logement Locatif Intermédiaire
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- Accompagner I'’émergence d’'une offre de logements aidés dans les territoires ruraux par un
soutien au développement de logements communaux dans du batiment communal ou acheté
ou vacant, avec le concours, par exemple, de la SODEVAM (réhabilitation), et de MOSELIS
(réhabilitations et mandats de gestion)

Partenariats

MOSELIS (possible porteur de l'action), autres bailleurs sociaux, ARELOR, SODEVAM, EPCl et
communes engagées

Références

L’OPAC de la Savoie, premier organisme HLM a bénéficier d’'un prét participatif, de la part de la
Banque des Territoires

La loi ELAN a offert la possibilité aux organismes de logement social de se doter en fonds propres
sous la forme de titres participatifs. Les titres participatifs de la Banque des Territoires ont pour objet
de soutenir l'investissement des organismes de logement social, les Offices Publics de I’'Habitat en
priorité. lls constituent une offre aux caractéristiques financiéres avantageuses :

e assimilés a des quasi-fonds propres

e financement d’un programme d’investissement

e un coupon attractif, dont la part variable est adossée a la performance opérationnelle du

bailleur

e dont le remboursement est a la main du bailleur a partir de la 8&me année
Pour Charles Vinit, Directeur Général de 'OPAC de la Savoie, « Cette souscription de Titres Participatifs
émis par I’'OPAC DE LA SAVOIE constitue un levier important favorisant la capacité d’investissement de
I’OPAC DE LA SAVOIE tant en matiére de construction neuve que de réhabilitation de son patrimoine
existant. 2 Avec un patrimoine et des actions uniquement engagées dans le département de la Savoie,
ce renforcement de la capacité d’investissement génére un volume d’activité supplémentaire sur le
territoire savoyard »

https://www.caissedesdepots.fr/sites/default/files/2020-07/CP%20Signature%20BDT-OPAC73.pdf

Le bail emphytéotique classique, a construction-réhabilitation ou inversé, permet a la collectivité de
disposer d’'une maitrise fonciére et immobiliére sur un bien stratégique sur le long terme, jusqu’a 99
ans. Le bail emphytéotique classique donne la possibilité de faire évoluer le bien pendant la période
de « location » ; I'emphytéote (le « locataire du bail emphytéotique ») peut faire des travaux sur le
bien. Et, a expiration du bail, la collectivité bénéficie des constructions édifiées.

https://www.epf.alsace/baux-longue-duree/

Notre-Dame-des-Landes (44) : réhabilitation d’une ancienne longére en 6 logements tres sociaux et
un local commercial via un bail a réhabilitation

Notre-Dame-des-Landes est une commune rurale de Loire-Atlantique (2 325 habitants). Depuis
quelques années, les élus accompagnent la transformation du patrimoine bati et foncier du centre
bourg qui offre un potentiel de densification certain. lls se sont récemment mobilisés sur une opération
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concernant une ancienne longére en vente en plein coeur de bourg. Plusieurs facteurs freinaient
I"acquisition de la longére par des privés. La mairie s’est donc rapprochée de I'association Soliha
(Solidaires pour I’'Habitat), afin d’'y développer une opération de logements trés sociaux.

La commune ne vend pas le bati, mais le donne via un bail a réhabiliter a SOLIHA. L’association assure
le portage financier des opérations (foncier, travaux, honoraires, bilan financier dont recherche des
subventions). L’association assume les annuités d’emprunts pendant toute la durée du bail, qui est
définie par le plan de financement et les annuités qui permettent d’équilibrer le budget (ici 43 ans).
L’association s’engage a restituer le bien a la collectivité a la fin du bail dans le méme état qu’apres les
travaux engagés.

https://www.bruded.fr/projet/notre-dame-des-landes-44-rehabilitation-dune-ancienne-longere-en-

6-logements-tres-sociaux-et-un-local-commercia/

Locqueltas (56) : Une démarche de maitrise fonciere pour créer des logements et des commerces

Dans sa démarche de dynamisation du bourg, la commune souhaite diversifier I'offre de logements.
Pour pallier I'absence des bailleurs, la collectivité a acquis des batiments de cceur de bourg pour créer
des logements sociaux et des cellules commerciales.

La commune s’inscrit dans une démarche de long terme pour la production de logements sociaux
communaux. Malgré I'intégration de la commune dans Golfe Morbihan Vannes Agglomération (GMVA)
en 2017, les élus peinent a faire venir les bailleurs dans I'une des communes les plus rurales de
I'agglomération. Cependant, les besoins sont présents et identifiés par les élus qui ceuvrent pour
remédier au manque. Chemin faisant, la collectivité est devenue propriétaire, bailleur et gestionnaire
de 25 logements sociaux conventionnés et de plusieurs cellules commerciales. En 2023, la commune,
devenue plus attractive, méne plusieurs projets avec le bailleur Morbihan habitat et poursuit sa
démarche d’acquisition fonciére.

Les acquisitions se sont faites soit sur fonds propres quand cela est possible, soit en faisant appel au
portage foncier de |'établissement public foncier de Bretagne. La négociation avec les propriétaires est
faite par les élus. Les travaux sont ensuite réalisés en régie ou externalisés et dirigés par un architecte.
La gestion est assurée par les agents administratifs de la mairie ou par le CCAS.

Le parc locatif de la mairie représente a ce jour 20 logements et 5 commerces dont la supérette
rachetée a la suite d’une faillite, une remise en état puis rééquipée par la collectivité pour favoriser la
reprise dans de bonnes conditions. Pour favoriser son auto-financement, la commune a récemment
vendu 5 logements aux locataires présents de longue date. Ces ventes, sous la valeur du marché, ont
permis a des personnes d’accéder a la propriété.

https://www.bruded.fr/projet/locqueltas-56-une-demarche-de-maitrise-fonciere-pour-creer-des-

logements-et-des-commerces/
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Une politique pour le logement social menée par un département : le Morbihan

Le Département du Morbihan soutient les opérations de construction, de déconstruction,
d’acquisition-amélioration, de rénovation thermique et d’adaptation a I’dge et au handicap des
logements locatifs sociaux.

Ce soutien vise plus particulierement les opérations de rénovation du parc et de construction de
logements en Prét locatif aidé d’intégration (PLAI) a destination des Morbihannais les plus modestes.

https://www.morbihan.fr/les-services/logement-habitat/politique-pour-le-logement-social

Création de logements trés sociaux a Deauville

Trois maisons appartenant a la Ville de Deauville ont fait I'objet d’un bail a réhabilitation, permettant
la création de 5 logements sociaux. La ville considére I'outil comme un moyen réellement économique
pour réhabiliter et entretenir son patrimoine, tout en lui octroyant une vocation sociale (une action
volontariste en direction du logement des ménages modestes, et rendant accessible le centre-ancien).
L'organisme porteur du bail est le PACT-ARIM des Pays Normands (devenu SOLiHA), qui a sollicité la
commune sur l'usage du bail, pour une durée de 23 ans. Concrétement, la ville dépensera 2000 €/an
par logement sur la durée du bail, soit 46 000 € par logement pour une réhabilitation compléte.

https://www.ouest-france.fr/normandie/trouville-sur-mer-14360/cing-logements-sociaux-
rehabilites-deauville-2193039 / https://soliha.fr/logements-tres-sociaux-a-deauville-pari-reussi/
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ACTION 7 : UNE OFFRE DE LOGEMENTS ABORDABLES A FAVORISER AUSSI BIEN EN ACCESSION

QU’EN LOCATION

Permettre aux ménages insuffisamment solvabilisés de louer un logement de qualité ou d’accéder a la

propriété.

Contexte et objectifs

Les capacités d’accés au marché immobilier sont trés variables d’un territoire mosellan a 'autre, en
raison des niveaux de prix et des ressources. L'est du département demeure financierement plus
accessible que les territoires de Metz et Thionville, ou la tension immobiliére est trés élevée,
notamment en s’approchant de la frontiére luxembourgeoise. A cet effet « attractivité » s’ajoute un
effet de concurrence croissant entre les ménages occupant un emploi sur le territoire francais et ceux
travaillant au Luxembourg, aux revenus beaucoup plus élevés. Il en résulte de grandes difficultés
d’accés au logement pour les premiers, obligés de s’installer toujours un peu plus loin de leur lieu de
travail et une problématique de plus en plus aiglie de recrutement, aussi bien dans le secteur privé
que dans la fonction publique, notamment dans les collectivités proches de la frontiere
luxembourgeoise, pénalisées par un marché du logement de plus en plus inaccessible.

Le Département, au travers de sa politique logement, doit contribuer au développement d’une offre
privée abordable et de qualité, aussi bien en accession qu’en location.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Contribuer au développement d’une offre de logements abordable en accession

o améliorer la connaissance des besoins des salariés par un rapprochement des
entreprises (Moselle Attractivité/Action Logement)

o proposer et porter une offre en accession sociale en secteur tendu, via la filiale
départementale MOSELIS (PSLA)

o encomplément et a titre expérimental, favoriser les montages innovants permettant
aux ménages insuffisamment solvabilisés d’accéder a la propriété, en faisant appel a
des montages de types emphytéotiques (exemple du bail réel solidaire) ou d’une
« avance » prise en charge par un organisme tiers (fonciére ou bailleur), avec un
remboursement progressif par I'accédant a la propriété en s’appuyant sur Moselis

o favoriser 'accession a la propriété dans les logements anciens, au moyen, par
exemple, d’'une prime a la sortie de vacance, et d’'un accompagnement a la rénovation

o permettre la sortie de logements a colt abordable dans les opérations
d’aménagement par un systéme de péréquation au sein des opérations (via la
SODEVAM)

o abonder les aides nationales et locales pour mieux solvabiliser les ménages (accession
et rénovation) et flécher les aides existantes (ex : Action Logement)

o S’appuyer sur l'offre de service de I'Adil en matiére d’accession pour sécuriser les
ménages dans leur acte d’achat (information, simulations financiéres)

- Contribuer au développement d’une offre de logements locatifs privés de qualité
o accompagner les locataires dans leur recours au droit, en renforcant les moyens
humains de I'ADIL
o inciter au conventionnement du parc privé par I'Anah par des réunions d’information
ciblées auprés des propriétaires bailleurs
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o inciter au déploiement d’observatoires locaux des loyers par un soutien financier,
comme préalable a une réflexion sur I’'encadrement des loyers

o soutenir le développement d'une agence immobiliere a vocation sociale
départementale

o inciter les communes/EPCI a développer le permis de louer, par un soutien financier a
I'ingénierie.

o élaborer et porter un discours départemental sur le zonage A/B/C, susceptible de
réinterroger la classification actuelle et sa méthodologie.

Partenariats

Mobilisation transversale selon les compétences : ADIL, MOSELIS, CAUE, MATEC, SODEVAM, Moselle-
Attractivité, AGURAM-AGAPE, EPFGE, SCoT, PNR, EPCl et communes engagées, opérateurs privés
mobilisés, ...

Références

Une part de logements en accession « abordable » pour chaque opération : ZAC du Sansonnet a Metz

Lors de la consultation des opérateurs-concepteurs en vue de la cession des lots |, J et K de la ZAC du
Sansonnet en 2021, la SAREMM a introduit la notion de logements en accession abordable. Leur prix
de vente sera plafonné 3 2 800 € TTC/m? SHAB stationnement compris et surfaces extérieures. Ces
logements seront soumis a conditions de ressources. Des clauses anti spéculatives relatives aux
logements en accession abordable seront intégrées au sein des promesses de vente. Un prix de cession
du foncier plus bas, relatif a cette catégorie de logement est calculé au ratio du programme réalisé.

https://www.saremm.com/consultations/zac-du-sansonnet-consultation-operateurs-concepteurs-

en-vue-de-la-cession-des-lots-i-j-et-k/

L’Association Meusienne d'Information et d'Entraide AMIE 55 met une AIVS (agence immobiliére a
vocation sociale) labellisée FAPIL au service des propriétaires bailleurs du territoire. Spécialisée dans
la gestion des biens immobiliers du parc privé, I’AIVS est un outil indispensable pour la continuité du
parcours des ménages. L'AIVS offre aux propriétaires une garantie VISALE qui permet d’étre couvert
en cas d’'impayés de loyers ou de dégradations locatives. Les logements gérés par I’AIVS sont encadrés
par des réglementations spécifiques, qui garantissent des revenus stables et de possibles modalités de
défiscalisation.

https://www.meuzinfo.fr/une-agence-immobiliere-a-vocation-socialepour-louer-vos-biens-

immobiliers-en-toute-serenite/
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SOLIHA AIS JURA : I’Agence Immobiliére Sociale du Jura

Elle a été créée en avril 2014 a l'initiative de I'Etat et du Conseil départemental, dans le cadre du Plan
Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées, et avec le concours de
nombreux partenaires. L'AlS Jura propose a la location un parc de logements privés accessible
notamment aux plus modestes sur I'ensemble du territoire du Jura.

Ses missions principales tournent autour de trois piliers :
- Sécuriser les propriétaires-bailleurs privés ou les communes dans la gestion de leur
patrimoine.
- Permettre aux locataires d’accéder a un logement en adéquation avec leurs besoins et leur
capacité financiére.
- Guider les locataires en recherche de logement et les accompagner dans leurs démarches et
en cas de difficultés.

https://www.jura.soliha.fr/sires-jura/

Besancgon SPL Territoire 25 / vers une offre de prix abordables

Concessionnaire de la Ville de Besangon (Doubs) pour la transformation du quartier Grette-Brulard-
Polygones, la société publique locale (SPL) Territoire 25 vient de lancer début 2024 un appel a
manifestation d'intérét pour les promoteurs. Celui-ci concerne une premiére tranche d'environ 240
logements, pour laquelle chaque candidat est invité a proposer une liste de trois architectes.

Dans le méme temps, les ménages en recherche d'une habitation a Besancon et potentiellement
intéressés par un emménagement dans le futur quartier peuvent, sur une plateforme numérique
dédiée, exprimer leurs attentes en matiére de mobilités, de stationnement, de typologies de logement,
de commerces en rez-de-chaussée, etc.

De mars a décembre 2024, des ateliers thématiques auront ensuite lieu entre la Ville, la SPL et les
binbmes promoteur-maitre d'ceuvre retenus. La particularité de I'opération réside dans le fait qu'elle
s'inspirera notamment des conclusions de cette démarche participative engagée jusqu'a mi-janvier
2024 aupres des personnes en quéte d'un logement.

Au sein d'une parcelle de 25 ha dont 15 urbanisés, le projet prévoit au total 600 a 650 habitations dont
30 % en locatif social, succédant a la démolition de 500 logements qui a « révélé », en 2021, les atouts
paysagers de l'ancien quartier prioritaire de la ville. Selon Thomas Rober, directeur d'agence chez
Territoire 25, « ce laboratoire de méthodologie doit aussi ériger Grette-Brulard-Polygones en
prototype du projet urbain tel que le congoit la municipalité, conjuguant la nature en ville, une
participation citoyenne renouvelée et une offre de prix abordables ». Ce dernier objectif s'appuiera
sur le bail réel solidaire et une TVA réduite a 5,5 %.

Porspoder (29) créé un lotissement qualitatif en cceur de bourg avec un reglement d’attribution

La commune a acquis entre 2019 et 2022 un ensemble de parcelles de 4 800 m? au lieu-dit « Mezou
Bourhis » pour y accueillir une population en mesure de faire vivre la commune a I'année avec son
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école et ses services. Pour cela, elle a mis en ceuvre un réglement d’attribution pour privilégier les
jeunes et les familles travaillant sur le territoire et impose une qualité constructive et paysagere grace
a un reglement de lotissement bien cadré.

La commune est confrontée a la pénurie d’offre accessible pour des ménages modestes et a la pression
forte des résidences secondaires et des locations touristiques. Elle souhaite accueillir a I'année des
jeunes ménages et des travailleurs locaux qui n’ont quasiment pas accés au foncier sur la commune,
et faire ainsi vivre les commerces, services, écoles, associations et autres éléments de « vie » du
territoire. L'objectif des élus était aussi de permettre des constructions qualitatives (matériaux locaux,
biosourcés, basse consommation, énergie renouvelable), a faible impact sur les milieux (surfaces
construites réduites, sols perméables, gestion des eaux pluviales a la parcelle, etc.).

Rédigé par les élus, un réglement d’attribution des lots a été adopté par la délibération n°2024-032 du
conseil municipal du 8 avril 2024. 1l s’appliquera sur les lots a batir du lotissement de Mezou Bourhis,
hors logements sociaux.

extraits

- (...) Seules les personnes physiques souhaitant construire une résidence principale d’un seul
logement seront admissibles. (...)

- La commune définit prioritairement des critéres pour établir un ordre de classement et
choisir les candidats a I'acquisition des lots proposés a la vente (...)

- Pour les lots a batir (...) a prix aidés par la municipalité a8 60 € HT/m? soit 72 € TTC/m2, les
critéres incluent des conditions de revenus et ciblent les primo-accédants (...)

- Le co(t de revient des maisons devrait démarrer 4 210 000 € TTC pour un T4 de 85 m? (achat
terrain + construction + frais notariés + taxes)

https://www.bruded.fr/projet/porspoder-29-cree-un-lotissement-qualitatif-en-coeur-de-bourg-avec-

un-reglement-dattribution/

r v
a
+PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L’HABITAT # PLAN D’ACTIONS @ JANVIER 2025 V2 mﬂ H ¢1'R .1 ]



ACTION 8 : UN PARCOURS RESIDENTIEL MIEUX PENSE POUR LES PERSONNES AGEES

Adapter les logements aux enjeux du vieillissement et développer une palette d’offres mieux répartie
dans les territoires.

Contexte et objectifs

La Moselle est fortement touchée par le phénomeéne de vieillissement de la population. Entre 2009
et 2020, les 75 ans et plus sont passés de 8 % a 9,2 % de la population. Cependant, le plus fort du
vieillissement en Moselle est a venir, comme le montrent les projections de population. Les réponses
a apporter a ces mutations en cours doivent étre multiples et complémentaires, de I'accompagnement
du maintien a domicile au développement de structures adaptées.

En paralléle des actions fléchées dans le cadre du schéma de I'autonomie, le Département, au travers
de sa politique logement, est amené a développer un parcours résidentiel adapté aux seniors. Cela
passe notamment par le soutien au développement d’une offre adaptée, en logement autonome et
intermédiaire.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Adapter le parc social aux enjeux du vieillissement de la population : petits logements,
logements adaptés et adaptables, adaptation du parc existant, au moyen de garanties
d’emprunts

- Soutenir par une subvention d’équilibre le développement d’une offre de logements
spécifiques par le soutien aux résidences autonomie, mais aussi par lincitation au
développement d’'une offre de logements intermédiaires, destinée aux seniors modestes
(logements inclusifs, intergénérationnels, colocations seniors, etc.), située a proximité des
équipements et services

- Accompagner les séniors dans leurs parcours résidentiels (accompagner la perte d’autonomie,
faciliter les transitions et les étapes de déménagements, la remise sur le marché de leur
logement), en s’appuyant sur les poles autonomie du Département, au sein des Centres
Moselle Solidarité.

Partenariats

Département de la Moselle (directions Habitat et Autonomie) comme porteur de I'action ;

Mobilisation transversale selon les compétences : MOSELIS, ADIL, EPClI et communes engagées,
opérateurs privés mobilisés, ...

Références

Une politique pour le logement social a destination des personnes agées et handicapées menée par
un département : le Morbihan investit en faveur du logement des personnes dgées et handicapées. Il
s’agit de permettre aux personnes de vivre dans un environnement sécurisé qui facilite le lien social et
qui est accessible en termes de colt pour les personnes. Afin d’encourager la création ou la rénovation
de logements sociaux adaptés et intégrés dans la cité, le département accompagne financiérement les
bailleurs sociaux et les communes dans leurs projets.
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Le développement d’une offre de logements intégrant plusieurs dimensions (domotique, localisation
a proximité des commerces et des services, etc.) doit permettre une diversification du parcours
résidentiel des personnes agées en ayant le choix d’un logement adapté a leurs besoins.

https://www.morbihan.fr/fileadmin/Les services/Aides departementales/20 morbihan 5 H02 cre

ation_dom_partage pad.pdf

La Communauté de communes Rives de Moselle engagée pour le logement des séniors

Les 41 logements séniors détenus par Rives de Moselle sont des logements adaptés aux contraintes
du vieillissement (circulation en fauteuil roulant, volets électriques...). Sous la forme de T3, T2, de
pavillons ou de petits collectifs, ils sont localisés en coeur de centre urbain et a proximité de commerces
et services, et s'adressent a des personnes désireuses de rester autonomes dans leur domicile, en vue
d’assurer leur bien-étre social. Les logements réalisés par Rives de Moselle sont des logements
conventionnés qui ouvrent droit a I’APL. lls sont loués selon des prix au m2 qui sont inférieurs au prix
du marché. Cela signifie que les bénéficiaires sont éligibles selon des conditions de ressources.
https://www.rivesdemoselle.fr/habitat/

Les Vill’ages Bleus de la Mutualité frangaise bourguignonne

Dédié aux personnes agées et créé par la Mutualité Francaise Bourguignonne, Services de Soins et
d’Accompagnement Mutualistes (MFBSSAM), le concept de Vill’dge Bleu© est une alternative a un
établissement et au domicile classique agissant sur le lien social entre les personnes, la sécurité, ou
encore 'accessibilité. Cette solution propose un logement individuel adapté et un accompagnement
permettant d’éviter I'isolement et d’anticiper les situations de rupture.

Une accompagnatrice salariée, auxiliaire de vie sociale, réside sur place au titre d’un avantage en
nature. Elle est présente dans la salle commune sept heures par jour du lundi au vendredi.

Les logements sont conventionnés, en PLAI, PLUS ou PLS. Aux loyers s’ajoutent des charges pour
I’accompagnement (salaire de I'accompagnatrice, frais de fonctionnement de la salle, activités, etc.).
https://www.cerema.fr/system/files/documents/2020/07/villagebleu a dijon et breteniere.pdf

Une colocation senior dans I’Orne, gérée par une entreprise de I’ESS

Une maison partagée pour seniors a ouvert dans I'Orne, dans le village d’Echauffour, en septembre
2022. Il s’agit du 18e projet porté par « CetteFamille », société de I’économie sociale et solidaire créée
en 2016, développant déja d’autres solutions d’hébergement pour seniors, de type accueil familial.
Chacune de ces résidences accueille entre 6 et 10 personnes agées qui ne souhaitent plus (ou ne
peuvent plus) vivre seules. La maison d’Echauffour peut accueillir 8 personnes, et propose de grandes
chambres (de 16 3 24 m?) avec sanitaires, de grandes parties communes, un potager partagé, un grand
jardin, un poulailler.

6 personnes ont été recrutées pour effectuer un roulement 7 jours sur 7, afin d’assurer une présence
en permanence. Les colocataires préparent les menus et animations selon leurs envies. Le reste a
charge, aides déduites, demeure élevé (1 500 €), mais tout y est inclus. Cette solution présente I'intérét
de proposer des structures a taille humaine, qui peuvent constituer une alternative a I'Ehpad.
https://www.cettefamille.com/habitats-partages/france/normandie/orne/maison-seniors-

echauffour/
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ACTION 9 : DES REPONSES AUX BESOINS DES ETUDIANTS ET DES JEUNES ACTIFS

Accroitre I'offre en résidences pour étudiants et jeunes actifs (insertion professionnelle, apprentis et
alternants) en particulier sur le sillon mosellan et a proximité de la frontiére.

Contexte et objectifs

Le logement des étudiants et des jeunes actifs ne relevait pas des items devant étre traités dans le
diagnostic élaboré par I’Aguram et I’Agape. Cette thématique n’a donc pas fait I'objet d’'une analyse
spécifique. Pour autant, au regard de certains travaux menés pour le compte de différentes
collectivités, des besoins ont pu étre approchés, notamment sur le Sillon Mosellan, en particulier sur
les territoires situés a proximité de la frontiere luxembourgeoise.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Contribuer au développement d’une offre de logements étudiants accessible et de qualité, en
développant des réponses spécifiques pour ces publics (rapprochement avec MOSELIS pour
mise a plat des modalités de production d’une offre a destination de ces publics, abondement
des financements permettant I'équilibre des opérations ou aide au portage foncier...) ;

- Contribuer au développement d’une offre locative a destination des jeunes actifs :

o accroitre I'offre en résidence pour jeunes actifs sur le sillon mosellan et a proximité de
la frontiére, mais également en Moselle Est, notamment pour les publics en insertion
professionnelle, apprentis et alternants, en abondant les financements des opérations

o développer I'habitat provisoire, dans le parc locatif, pour les jeunes actifs frontaliers
ou non, en finangant préalablement une étude de besoin sur ce volet

- S'appuyer sur Moselle Attractivité pour développer une connaissance fine et continue des
besoins

Partenariats

MOSELIS (possible porteur de I'action), ADIL, SODEVAM, Moselle-Attractivité, AGURAM-AGAPE, EPCI
et communes engagées, opérateurs privés mobilisés, ...

Références

Logement pérenne, résidence étudiante ou colocation, diverses solutions de logement adaptées a la
situation des étudiants et a leur parcours existent. Le réseau CDC Habitat s’appuie sur des partenaires
via sa filiale Adoma et la marque STUDEFI, avec un recul et une expérience dans des territoires trés
différents. Le CROUS est I'un des partenaires pouvant assurer la gestion de ces structures.

https://groupe-cdc-habitat.com/expertises/solutions-d-habitat/logement-

Le foyer Pilatre de Rozier a Metz (Foyer de Jeunes Travailleurs), par la diversité des solutions de
logement proposées (logements tout équipés, conventionnés APL), les services mis a disposition et la
souplesse dans la gestion, constitue une solution pour des publics jeunes trés différents (jeunes de 16
a 30 ans, salariés, apprentis, stagiaires et étudiants).

https://www.etaphabitat.fr/residence-pilatre-de-rozier-metz
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ACTION 10 : NOUVELLES FORMES URBAINES, CONCEPTIONS INNOVANTES, MISE EN CEUVRE ET

DEMARCHES ALTERNATIVES : AUTANT DE PISTES POUR REPONDRE AUX DEFIS DU LOGEMENT DE
DEMAIN

Accompagner des approches complémentaires d la promotion classique, sources d’économie de projet
(optimisation des matériaux ou des filiéres, promotion publique ou auto-promotion).

Contexte et objectifs

Avec la hausse des crédits immobiliers couplée a la hausse continue des prix de ces derniéres années,
I'accession a la propriété est en forte baisse, en particulier pour les primo-accédants ou la classe
moyenne sans apports personnels confortables. La baisse de la mobilité résidentielle contribue a
réduire I'offre disponible pour la vente et la location. L'offre locative est amenée a I'avenir a se
contracter du fait de la suppression du PINEL, du retrait des logements énergivores du marché, du
développement des locations de courte durée au détriment des locations longue durée, mais aussi
dans le secteur HLM au regard du manque de foncier, et de la hausse des col(ts de construction.

Beaucoup de ménages ont tout simplement suspendu leur projet immobilier, se sachant
momentanément insolvables. Dans le contexte de crise actuelle, les acteurs publics ou privés tentent
de mobiliser ou de créer des outils permettant d’offrir des solutions d’accession a la propriété. Les
projets en habitat participatif sont également avancés comme pistes pouvant contribuer a solvabiliser
des accédants.

En paralléle, dans un contexte de changement climatique et de besoin de développer des habitats plus
économes en ressources énergétiques et en foncier, de recherches de sens et de projets générateurs
de lien social, les expériences innovantes et inspirantes se développent partout en France. Il s’agit
souvent d’optimiser les frais et marges d’'une opération classique de promotion, par différentes
approches :

- utiliser des matériaux biosourcés en optimisant la mise en ceuvre ou les filieres d’achats

- construire des surfaces habitables partagées en concevant un projet en collectif d’habitants

- réduire les frais de promoteurs ou les colts de commercialisation avec I'auto-promotion ou
les lotissements communaux

- etc

Le Département de la Moselle, a travers sa politique logement, se doit d’accompagner et d’encourager
ces initiatives et innovations sur son territoire. Ces actions sont d’autant plus importantes qu’elles
peuvent également contribuer a apporter une réponse aux difficultés de logement de la main d’ceuvre
non frontaliére dans le Nord du département.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Encourager les démarches de sobriété fonciére en s’appuyant sur des programmes
d’expérimentations, avec des financements dédiés, via le lancement d’un appel a projet

- S’appuyer sur le CAUE pour inciter au développement d’un habitat avec des formes urbaines
adaptées et plus denses, s’intégrant dans I'existant (CAUE), en privilégiant notamment les
formes urbaines basées sur les habitats traditionnels mosellans (urbain, cceur de village,
maison ouvriére...)

- Accompagner les communes qui souhaitent créer des lotissements sur foncier public, en
insistant sur les possibilités d’architecte unique intervenant a I'échelle de toutes les parcelles
(garantie de qualité et de cohérence des constructions; achat groupé de matériaux;
accompagnement de I’auto-construction, ...)
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- Créer un service public d'accompagnement des projets d’habitats participatifs ou
d’autopromotion dans les territoires (aide juridique, AMO), via un élargissement des missions
de ' ADIL/CAUE (et un abondement de leurs financements)

- Faciliter les conditions d’accés aux financements pour les projets d’habitat alternatifs
(participatif, a visée sociale et/ou intergénérationnelle), par exemple via une garantie
d’emprunts

- Favoriser les montages permettant aux ménages insuffisamment solvabilisés d’accéder a la
propriété (Société Civile Immobiliére d'Acquisition Progressive a la Propriété ; les dispositifs de
co-investissement ; la location avec option d’achat ; I'emphytéose ; ...)

Partenariats

Département de la Moselle (directions Aménagement) comme porteur de I'action ;

Mobilisation transversale selon les compétences: ADIL, CAUE, MATEC, SODEVAM, MOSELIS,
AGURAM-AGAPE, EPCI et communes engagées, opérateurs privés mobilisés, ...

Références

Le Département du Nord a lancé I'appel a projets « Pour un habitat rural adapté et de qualité » pour
accompagner des projets de rénovation de batiments en logements. L'objectif est de soutenir I'habitat
en milieu rural, redynamiser les centres bourgs et aider le développement de |'activité des entreprises
locales du BTP. Il s'agit de soutenir les propriétaires particuliers en les accompagnant dans leur projet
de transformation d'anciens batiments inoccupés en logements (ce peut étre une grange, d'anciens
ateliers ou batiments agricoles, etc). Avec ce dispositif proposé en 2020, le Département s’est engagé
a soutenir les projets intégrant des critéres de solidarité avec la construction de logements a loyers
modérés, écologiques avec de nouvelles références environnementales et inclusifs avec le
financement d'équipements dédiés aux personnes en perte d'autonomie. Ce dispositif de financement
s’adresse aux porteurs de projets situés dans des communes peu denses et trés peu denses.

https://www.uriopss-hdf.fr/actualites/appels-projet-departement-du-nord-pour-habitat-rural-

adapte-et-de-qualite

Un hameau de huit habitations réversibles en cceur de bourg a Saint-André-des-Eaux
Saint-André-des-Eaux est une petite commune de 387 habitants située dans les Cotes-d’Armor.

La mairie possede une parcelle constructible de 4 670 m? en zone urbaine (terrain classé en UCA,
intérét paysager), dans laquelle elle souhaite pouvoir accueillir huit familles. La municipalité s’est
orientée vers un projet de « hameau léger » et s’est mise en relation avec un collectif composé de
jeunes foyers cherchant une commune ou s’installer de maniére pérenne en habitat réversible. Le
collectif est alors composé de cing foyers, avec I'objectif d’étre huit a terme. Le projet intégre
également la construction d’un batiment commun pour I'ensemble des foyers avec une buanderie,
chambre d’amis, salle de réunion, cuisine, salle de bain et salle a manger. La mairie a corrélé
I’acceptation du projet a une reprise du dernier commerce de la commune, un café-épicerie. Les murs
et lalicence IV sont possédés par lacommune tandis que le fonds de commerce appartient a la gérante.
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La commune prévoit plus de 250 000 € de travaux : remise aux normes, rénovation et extension,
couverts a 70% par des subventions.

Un bail emphytéotique de 80 ans a été passé entre le collectif et la commune, afin de dissocier la
propriété fonciére de la propriété de I'habitation. Le bail emphytéotique a permis a des élus qui
n’étaient pas favorables d’accepter le projet car la commune reste propriétaire.

https://www.bruded.fr/projet/saint-andre-des-eaux-22-un-projet-dhabitat-demontable-pour-

developper-le-dernier-commerce/

Un immeuble en bois a Strasbourg

Le programme Sensations porté par Bouygues Immobilier {lot N°2 en accession a la propriété) s’inscrit
dans un projet d’ensemble porté par I'Eurométropole de Strasbourg situé sur le secteur Deux-Rives,
dans le quartier du Port du Rhin. Elle consiste en la construction d'un ilot résidentiel bois a bilan bas
carbone comprenant 446 logements répartis sur 29 700 m? de SP, dont un parking de 320 places. Ce
programme a pour objectif d'expérimenter la construction d'un ilot de grande taille, utilisant au
maximum le matériau bois (notamment pour la structure) avec des niveaux de hauteurs peu réalisés
en France (R+5 a R+10), sobre énergétiquement (la moitié des batiments sont passifs). Cette
expérimentation est liée au développement d'une filiére bois.

Le programme sensations propose également un réseau de géothermie mutualisé entre les différents
lots du site permettant de réaliser des planchers réversibles (chaud et froid) au sein des batiments.

https://francevilledurable.fr/realisations/programme-sensations/

Atelier Permanent d’Architecture : « Construire ensemble — le Grand Ensemble » a Boulogne-sur-
Mer

Sophie Ricard, architecte de I'équipe de Patrick Bouchain chargée du réaménagement du quartier
Chemin Vert a Boulogne-sur-Mer, s’est installée au n°5 de la rue Auguste Delacroix, vivant ainsi sur le
lieu méme du projet.

Dans une volonté de renouvellement urbain plus ancré dans le contexte local, I'équipe d’architectes
propose de mettre en place un laboratoire de réflexion sur le logement social, qui s’appelle
« Construire ensemble — le Grand Ensemble ». Tourcoing (L'llot Stephenson) et Boulogne-sur-Mer ont
accepté d’accueillir ces expériences, pour rénover les habitations avec les habitants, éviter la
démolition et retrouver un cadre de vie qualitatif pour tous.

http://strabic.fr/Patrick-Bouchain-ma-voisine-cette-architecte-1
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Des tiny houses pour loger des salariés a Pontarlier

A Pontarlier, le Conseil Départemental du Doubs soutient la création de 10 logements en tiny houses
via SACHA, une société de coordination qui regroupe 2 bailleurs sociaux du département (Habitat 25
et Néolia), en réponse aux difficultés de logement de la main d’ceuvre non-frontaliére dans un secteur
de plus en plus marqué par le travail frontalier suisse. Cette installation est expérimentale et
innovante, puisque les tiny houses sont déplagables et permettent donc de répondre a des besoins
ponctuels des entreprises, associée a un faible impact environnemental compte tenu de la faible
emprise au sol. Ces tiny houses ont vocation a accueillir des stagiaires, des contrats courts (notamment
des alternants), mais aussi des nouveaux collaborateurs pendant la durée de leur période d’essai. La
location est limitée a quelques mois et n’a pas vocation a rentrer dans un bail classique. Les loyers sont
modérés : 360 €/mois hors aides pour 18,5 m?, sont meublées et pré-équipées et peuvent accueillir 1
a 2 personne(s). Elles sont par ailleurs adaptées pour y vivre toute I'année (Pontarlier est situé a 873 m
d’altitude).

Le colt de chaque Tiny House est de 50.000 €, financé par Action Logement, le CD25, Néolia (5 unités)
et Habitat 25 (5 unités).

https://www.vududoubs.fr/a-pontarlier-des-tiny-houses-comme-solution-de-logement-pour-les-

entreprises/
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3EME DEFI : SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT EN MOSELLE
EST

Le défi 3 se décline a travers les actions suivantes :

e Action 11 : Un rapprochement logements/emplois a favoriser
e Action 12 : Une solidarité interterritoriale en matiére de développement urbain
e Action 13 : Des coopérations renforcées dans le bassin de vie « frontalier » est mosellan

e11 / Un rapprochement
logements/
emplois a favoriser

e N

13 / Des coopérations 12 / Une solidarité
renforcées dans le bassin interterritoriale en
de vie « frontalier » est matiére de
mosellan développement urbain
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ACTION 11 : UN RAPPROCHEMENT LOGEMENTS/EMPLOIS A FAVORISER

Objectiver les besoins en logements qui découlent des implantations d’emplois et adapter I'offre
disponible a proximité pour les salariés.

Contexte et objectifs

10 000 nouveaux emplois sont attendus dans les territoires de Moselle Est, a I’horizon 2030 : 2 500
emplois directs, 7 500 emplois indirects. A ceux-ci s’ajoutent les besoins en main d’ceuvre amenés a
croitre en Sarre dans les prochaines décennies, en raison du vieillissement de la population sarroise et
de la baisse attendue de la population en age d’occuper un emploi. L'enjeu est double : objectiver ces
constats et les besoins réels en découlant (dans quelle mesure de nouveaux emplois induisent de
nouveaux habitants), et comment y faire face, afin de ne pas entraver le développement de ces
activités.

Mise en ceuvre opérationnelle

- ldentifier les projets économiques, évaluer les besoins réels en main d’ceuvre, notamment en
lien avec les compétences existantes localement, et les besoins en logements en découlant,
en s’appuyant sur le groupe de travail dédié (Moselle Attractivité), et en poursuivant le
dialogue engagé avec Moselis, notamment.

- Renforcer I'accompagnement des salariés arrivants de Moselle Attractivité (qui déploie déja
des solutions comme Management Mobility Consulting) sur les questions de logement :

o endéveloppant un service « d’hospitalité », susceptible de prendre en charge tous les
aspects de la mobilité (école des enfants, activités extrascolaires/
extraprofessionnelles, emploi du conjoint, etc.), en s’appuyant sur les EPCI comme
relais (4/5 territoires tests envisagés)

o s'appuyer sur le développement de la « Marque employeur territorial » par Moselle-
Attractivité pour impliquer les entreprises locales dans la question du logement de
leurs salariés

o inciter a plus d’implication concreéte et financiére les entreprises et collectivités sur la
question du logement de leurs salariés, par exemple en développant un parc de
logements a leur destination, ou en participant financierement au développement
d’une offre adaptée (en s’adossant a un bailleur social)

- Faire connaitre et mobiliser davantage les aides proposées par Action Logement auprés des
entreprises et salariés, en associant I’Adil

- Soutenir le déploiement ciblé d’une offre locative intermédiaire (PLS, LLI)

- Faire apparaitre les salariés en mobilité comme cible de la politique départementale en
matiére d’attributions de logements, dans la convention cadrant la gestion en flux du
contingent réservataire départemental

- Accompagner ces publics par des modalités nouvelles : par exemple, prise en charge des loyers
pendant la période d’essai, aide a la recherche du premier logement, etc. (modéle de la
convention avec I'UMIH — Union des Métiers et des Industries de I'Hotellerie, en dépassant les
points de blocage du dispositif initial))
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- Soutenir le développement d’une ingénierie logement en Moselle Est, dans les territoires qui en
sont dépourvus, en soutien aux collectivités (participation au financement d’un poste de chargé
de mission, ou soutien aux filiales délivrant cette ingénierie)

Partenariats

Moselis, Moselle-Attractivité (possible porteur de I’action), Action Logement, ADIL, AGURAM-AGAPE,
EPCl et communes engagées, opérateurs privés mobilisés, syndicat des propriétaires (UNPI Metz
Moselle), ...

Références

Action Logement accompagne les salariés et demandeurs d'emploi dans leur mobilité résidentielle et
professionnelle, en leur proposant des aides financiéres pour faciliter et sécuriser leur accés au
logement et favoriser ainsi leur accés a I'emploi.

https://www.actionlogement.fr/

Attitude Manche, agence d’attractivité du département de la Manche, développe le service
hospitalité, qui accompagne les futurs salariés. En lien avec de nombreux acteurs du département,
Attitude Manche répond aux questions liées a I'emploi, celui des conjoints, au logement, a la scolarité
des enfants, .... L’agence a des relations privilégiées avec des organismes spécialisés dans la recherche
de logement dont Action Logement Services qui propose un accompagnement selon certaines
conditions (étre salarié dans une entreprise privée d’au moins 10 salariés notamment), des aides
financiéres ou encore une prestation de déménagement. Attitude Manche travaille également avec
des bailleurs sociaux (Manche Habitat, Presqu’ile Habitat), services du département et partenaires
dans la recherche de logement social (service accessible sous certaines conditions d’éligibilité).

https://www.attitude-manche.fr/s-installer-dans-la-manche/aide-accompagnement/

Lancé en 2014, le dispositif « Un toit, Un emploi » est né du constat suivant : en région parisienne, de
nombreuses personnes en famille, alors qu’elles possédent de réelles compétences professionnelles
et sont directement employables, rencontrent de grandes difficultés dans I’accession au logement en
raison notamment des prix trés élevés. Dans le méme temps, la commune d’Aurillac et ses environs
connaissent une importante pénurie de main d’ceuvre dans certains métiers : batiment, aide a la
personne, restauration, menuiserie, artisanat qualifié,... et comptabilisent beaucoup de logement
sociaux vides. C'est pour répondre a ces problématiques qu’Aurore, travaillant a I'insertion sociale
et/ou professionnelle et Polygone, disposant de 2 000 logements sociaux dans le Cantal, se sont
associés pour mettre en place ce programme novateur d’accompagnement au logement et a I'emploi
a destination des ménages franciliens précarisés. Tout a été réfléchi pour assurer la réussite de
I'implantation. Le programme propose ainsi un accompagnement global qui concerne toute la famille
(accés a I'insertion ou a I’empiloi, inscription dans le tissu social local, scolarisation des enfants).

https://aurore.asso.fr/documents/462
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Hébergement temporaire chez I’habitant / Territoire d’industrie

Dans le cadre des actions sur les "territoires d'industrie", un dispositif est déployé sur les communautés
de communes du Braye, de I'Anille et du Gesnois Bilurien. Ce dispositif a pour mission essentielle de
mettre en relation des hébergeurs privés (disposant d’'une chambre indépendante avec un accés aux
installations communes des sanitaires ainsi que la cuisine) et des jeunes (16 a 30 ans) a la recherche
de solutions d’hébergement temporaire dans le cadre de différentes situations : CDD, apprentissage,
alternance, formations, études, ... L’hébergeur, si sa proposition est acceptée par 'association LE
FLORE, est mis en relation avec le meilleur candidat possible et est rémunéré a hauteur de 15 € par
nuit (dans la limite de 270 € par mois) en échange de cet hébergement.
https://www.cc-gesnoisbilurien.fr/actualites/dispositif-hth/

r v
a
%—PROGRAMME DEPARTEMENTAL DE L’HABITAT # PLAN D’ACTIONS @ JANVIER 2025 V2 ﬂ cllR .1 ]



ACTION 12 : UNE SOLIDARITE INTERTERRITORIALE EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT URBAIN

Coupler des appels & projets, profitant de la dynamique Nord-Lorraine pour faire émerger des
opérations de qualité en Moselle est.

Contexte et objectifs

Au sein du département, la population est inégalement répartie entre les territoires urbains de la vallée
de la Moselle, I'ancien bassin houiller et les autres secteurs plus ruraux. Les dynamiques de
construction sont également trés différentes entre Moselle ouest et Moselle est, ce qui souligne la
distorsion entre les territoires porteurs de développement et les secteurs en retrait.

Pourtant certains opérateurs sont parfois les mémes, adaptant les produits construits, et variant les
typologies en fonction des possibilités de commercialisation du secteur. Cela limite la variété de I'offre
proposée (peu d’offre en collectif issue de la promotion immobiliere en Moselle est). Ainsi, il pourrait
apparaitre intéressant de proposer des jeux de péréquation, entre plusieurs zones constructibles et
plusieurs terrains a vendre répartis dans le département. Cela peut se faire grace a des appels a projets
expérimentaux, proposant a des porteurs de projets de choisir plusieurs sites et de calculer leurs seuils
de rentabilité sur plusieurs opérations. A I'échelle d’'un méme EPCI, voire d’une commune, la démarche
peut aussi se concrétiser en menant un appel a projet pour plusieurs sites, mais porté par
I'intercommunalité (cf exemple ci-dessous « Réinventer Rural » dans les références).

Mise en ceuvre opérationnelle

- Profiter de la dynamique nord-lorraine pour faire émerger des opérations de qualité en
Moselle est :

o expérimenter des modalités de péréquation a I’échelle départementale (a I'image des
ZAC multi-sites), en s’appuyant par exemple sur des modeéles de concessions
d’aménagements de revitalisation ou concessions multisites

o s’appuyer sur les aménageurs publics ou parapublics (collectivités, SEM) pour
construire les éléments du « pot commun» parmi les lots des opérations
d’aménagement, mais aussi en sélectionnant d’autres terrains « isolés » (hors ZAC)

o proposer aux promoteurs des ventes de lots groupés (parmi un « pot commun »),
entre les opérations avantageuses du nord lorrain et les opérations plus risquées de
Moselle est

o assoir juridiquement la démarche par une expertise externe et poussée

- Permettre aux collectivités les moins attractives de se doter des mémes outils :
o leur mettre a disposition I'ingénierie de projet nécessaire (CAUE, MATEC, SODEVAM)
o soutenir les démarches qualitatives de projets des communes en proposant des appels
a projets groupés

- Penser ce mécanisme de solidarité en lien avec les besoins de productions effectifs de

logements et les dialogues et échanges possibles entre les territoires, dans un contexte de
raréfaction du foncier constructible :
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o évoquer les bascules de droits a construire au profit des territoires les plus tendus, en
contrepartie des efforts de mobilisation dans le pot commun avec des opérations
proposées

o évoquer les possibles mécanismes de compensation fonciére (encore a définir par le
Iégislateur) entre les territoires, pour atteindre le zéro artificialisation nette, au regard
des possibilités de renaturation/désartificialisation de chaque intercommunalité a
I’horizon 2040-2050.

Partenariats

Département de la Moselle (directions Aménagement) et SODEVAM comme porteur de I'action ;

Mobilisation transversale selon les compétences : CAUE, MATEC, AGURAM-AGAPE, EPFGE, EPCI et
communes engagées, opérateurs privés mobilisés, ...

Références

Le projet Réinventer Rural de la Communauté de Communes de Nozay, lancé en 2018, est une
démarche visant a proposer de nouvelles maniéres d’habiter sur des terrains constructibles de sept
communes. Sur le modeéle des Appels a Projets Urbains Innovants (Imagine Angers, Dessine-moi
Toulouse, Réinventer Paris), le premier Réinventer Rural tente de mettre en relation la collectivité et
les opérateurs privés. Afin de favoriser la réalisation de programmes de logements neufs ou en
réhabilitation pouvant inclure des commerces et des services sur plusieurs sites identifiés comme
stratégiques, la Communauté de communes a souhaité lancer un appel a projet pour réaliser un
programme d’habitat de qualité et décliné sur chacune des sept communes. Ce projet intercommunal
a pour objectif de faire émerger des projets innovants dans des lieux clés des communes, en amorcant
de nouveaux modes de fabrication du « vivre ensemble » dans les villages. Il vise aussi a susciter des
projets emblématiques favorisant I'attractivité et la visibilité de la Communauté de communes et
contribuant a donner une image dynamique et innovante du territoire.

https://www.cc-nozay.fr/listes/reinventer-rural/

https://www.cc-nozay.fr/actualites/les-projets-du-premier-reinventer-rural-sortent-de-terre/

Faire la ville par appels a projets / Les APUI, une facette de I'urbanisme négocié

Il y a neuf ans était lancé le médiatique Réinventer Paris, trois sessions plus tard et autant pour
Inventons la Métropole, aprés les premieres livraisons d’opérations mais aussi les nombreux
abandons, L'Institut Paris Région revient sur cet outil de la fabrique urbaine qu'est I'Appel a Projets
Urbains Innovants (APUI), pour montrer les réussites rendues possibles par cette démarche, ses
limites, et la maniére dont elle pourrait évoluer par la suite.

https://www.institutparisregion.fr/nos-travaux/publications/faire-la-ville-par-appels-a-projets/
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La ZAC multisite Evolution 2033 a pour objet d’accompagner le développement urbain de la ville de
Saint-Grégoire, sur 3 secteurs pris dans leurs complémentarités et dans une globalité de projets. Au
lieu de traiter au cas par cas les besoins de chaque quartier, une approche d’ensemble est privilégiée
afin de mener conjointement I’évolution du centre-ville, du site du Bout du Monde et le projet de
passage d’une rive a I'autre du Canal d’llle et Rance. Un budget global est séquencé dans le temps pour
intégrer les différents niveaux de complexité financiére et trouver un équilibre a I’échelle de la ZAC.

https://www.saint-gregoire.fr/wp-content/uploads/2023/06/S23%E2%80%A2ST-GREGOIRE-
plaquette15-BAT-HD-IMPok.pdf
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ACTION 13 : DES COOPERATIONS RENFORCEES DANS LE BASSIN DE VIE « FRONTALIER » EST

Imaginer collectivement la stratégie de mise en valeur des facteurs d’attractivité, en particulier sur les

enjeux du logement.

Contexte et objectifs

Le SCoT Val de Rosselle intégre 4 EPCI (Warndt, Freyming-Merlebach, Saint-Avold Synergie et Forbach
Porte de France), pour 180000 habitants. Le projet de territoire Warndt-Naborien, démarche
commune dans le cadre du Pacte Territorial de Relance et de Transition Ecologique, ne concerne pas
Forbach mais prend en compte le District Urbain de Faulquemont. L’Eurodistrict Saar-Moselle, quant
a lui, est composé de 5 EPCI frangais (et 1 allemand), reprenant le territoire du SCoT Val de Rosselle,
mais aussi Sarreguemines Confluences. L'Office de Tourisme du Cceur de Moselle englobe 4 EPCI
autour de Saint-Avold, Faulqguemont, Creutzwald et Boulay-Moselle. On voit par ces quelques
périmeétres intercommunautaires, que la lisibilité du découpage administratif n’est pas simple et que
les sous-limites géographiques sont encore prégnantes. Ce contexte n"améliore pas les relations entre
EPCI, qui chacun sont des « sous-secteurs d’'un méme bassin de vie ».

Concernant les bassins de vie de la politique du département, le secteur Forbach-Saint-Avold (6 EPCI)
comporte autant de population que le secteur thionvillois (5 intercommunalités, bient6t plus que 4 sur
1 SCoT qui correspond presque au méme découpage administratif), soit environ 250 000 habitants.

Des démarches actives de compétences partagées ou de mobilisation collective, selon les enjeux du
territoire (comme le PAle métropolitain frontalier Nord Lorrain), peuvent étre inspirantes, au méme
titre que les poles d'équilibre territorial et rural (PETR), qui existent un peu plus loin (il y en a 26 dans
la Région Grand Est, mais un seul totalement en Moselle — le Syndicat Mixte du pays de Sarrebourg qui
porte le SCoT sur 2 EPCI).

Le lien avec les enjeux en matiére de logement pourrait se construire via des échanges et partages
sur les politiques locales (aborder les différents PLH dans leurs complémentarités et intégrer les
territoires non dotés, insister sur I'utilité des PLUi). Pour aller plus loin et éviter davantage les effets
de concurrence, des plans stratégiques pourraient se mettre en place sur des périmétres fixes élargis
(développement économique, approche touristique, offre d’équipements publics ...), par exemple
dans un partenariat entre deux SCoT. Il s’agit de mieux mettre en lumiére certains facteurs
d’attractivité de ce territoire.

Par ailleurs, un « projet d’attractivité » est en cours de formalisation par les services et filiales du
Département. Les orientations de ce document stratégique viendront alimenter cette approche
transversale.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Cibler les sujets d'importance pour le développement du secteur frontalier Est-Mosellan
o situer les complémentarités locales en matiére de grands équipements et de services
a la population
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o mieux comprendre le réle de chaque centralité urbaine et leur place dans I'armature
territoriale (effets de cohérence ou concurrence dans les thémes de I'aménagement)
o partager autour des compétences des EPCIl et des points de synergie possibles

- Imaginer collectivement la stratégie de mise en valeur des facteurs d’attractivité, en
particulier sur les enjeux du logement

o s’appuyer sur les études déja engagées a I'échelle de I'Eurodistrict Saar-Moselle?, sur
les éléments des SCoT, sur les projets de territoires des EPCI ou méme sur des
démarches en cours de construction (comme la préfiguration de I'IBA Saar-Moselle -
Exposition internationale d’architecture).

o cibler les ambitions communes et les actions collectives a engager (développement
économique, mobilité grande échelle, reconversion résidentielle des friches, espaces
de loisirs, ...).

o renforcer l'implication du département dans les stratégies du bassin de vie
transfrontalier SaarMoselle
animer une plateforme d’échanges réunissant les EPCl impliqués
inciter a I’élaboration de PLH, comme une échelle de réflexion pertinente et une
gouvernance dédiée

o imaginer un « atlas des opportunités » de développement urbain, regroupant les
données sur les secteurs de projets, comme amorce de dialogue avec les opérateurs

o proposer des « ambassadeurs» pour faciliter le dialogue avec les espaces
métropolitains (Sarrebruck, Luxembourg, Metz) et profiter des instances
départementales a cet effet

o impulser des démarches concertées et fédératrices sur les grands projets a soutenir
(par exemple sur les enjeux de mobilité durable / liens bassin de vie - emplois)

Partenariats

Département de la Moselle (directions Aménagement et service Coopération Transfrontaliére) et
Eurodistrict SaarMoselle comme porteurs de I'action ; AGURAM-AGAPE, EPCI engagés, ...

Références

Recherche-action "habitat et sobriété fonciere" pour la Multipole Nancy Sud Lorraine

Dans le cadre de la révision du SCoT engagée depuis début 2020, la Multipole intégre a son projet
d'aménagement stratégique, la trajectoire Zéro Artificialisation Nette a I'horizon 2050. Elle propose
d'accompagner ses territoires membres dans I'atteinte de cet objectif ambitieux. Cette trajectoire
nécessite une mutation des pratiques d'aménagement et la recherche de nouveaux modéles pour
continuer a produire une réponse en matiére d'habitat a toutes les échelles territoriales et notamment
dans les communes rurales. La recherche-action vise l'acculturation et le partage d'expériences entre
élus et professionnels sur les questions de sobriété fonciére et I'évolution des besoins en matiére
d'habitat. D'autre part, elle va permettre d'expérimenter des outils opérationnels facilitant la

2 L'Eurodistrict SaarMoselle est un territoire franco-allemand sur un bassin de vie d'un million d'habitants rassemblant des collectivités de
part et d'autre de la Sarre au travers d'une structure commune.
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réalisation de projets d'aménagement (reconquéte de batis dégradés, remobilisation de friches ou de
dents creuses en centralité) offrant des alternatives concrétes a la consommation fonciére et a
I'artificialisation des sols. Enfin, il s'agit de compléter les outils et dispositifs d'ingénierie territoriale en
créant une cellule d'appui a la mobilisation du foncier et du bati dégradé, dédiée aux projets de
communes rurales.

https://www.nancysudlorraine.fr/fr/habitat-et-sobriete-fonciere.html

Le concept d’agglomération transfrontaliere de I’Eurodistrict SaarMoselle

L'Eurodistrict SaarMoselle a inscrit dans sa stratégie 2021-2027 sa volonté d'établir un concept
d'agglomération transfrontaliére. Ce projet vient en réponse a un probléme particulierement présent
dans I'Eurodistrict : malgré une aire urbaine ininterrompue entre Sarrebruck et les communes
francaises voisines, I'absence de frontiére naturelle et un bassin de vie ou I'on travaille, consomme, se
soigne, pratique ses loisirs de part et d'autre de la frontiére, les compétences en matiére d'urbanisme
s'arrétent abruptement a la frontiére. En concrétisant une base commune en matiére de planification,
I'Eurodistrict et ses membres pourraient surmonter |'obstacle de la frontiére, mettre en évidence
I'importance de la région et renforcer son poids, son image mais aussi :

- améliorer la concertation avec les partenaires au-dela de la frontiére, peu développée a I'heure
actuelle du fait de la méconnaissance des mécanismes et des responsables.

- augmenter l'influence sur les politiques européennes/nationales et contribuer a la visibilité de la
région frontaliére.

https://www.saarmoselle.org/fr/concept-d-agglomeration.html

L’interscot du Grand Bassin Toulousain est une démarche volontaire de 11 territoires couverts par des
Schémas de cohérence territoriale. Créé dans les années 2000 pour travailler collectivement sur les
interactions entre la grande agglomération toulousaine et les territoires voisins, I'interscot permet
aujourd’hui a des élus et techniciens de SCoT de réfléchir et travailler ensemble a I’'aménagement du
territoire traduit dans ces documents, et a la prise en compte des transitions qui s'imposent a tous.
Planification, articulation des enjeux d’aménagement et échanges sur des questions techniques et
politiques rythment des temps de rencontre tout au long de I'année. De par son importance au sein
du territoire régional, I'interscot contribue également aux réflexions de la Région Occitanie en matiéere
d’urbanisme et d’aménagement des territoires.
https://www.aua-toulouse.org/page/linterscot-du-grand-bassin-toulousain/

La vision stratégique du GECT Alzette-Belval

Pour positionner Alzette Belval sur I’échiquier des villes de la Grande Région, le GECT s’est doté d’une
vision stratégique de I'organisation territoriale actuelle et de son développement futur. En effet, pour
faire valoir Alzette Belval comme une entité qui se développe collectivement dans les décisions
nationales ou grand-régionales, il apparait indispensable de porter vers |'extérieur une vision
commune de cet espace. Une mission d’ingénierie, portée par I’AGAPE, visait a mettre en commun les
stratégies de planification existantes aux niveaux local et national et a élaborer un schéma de
développement pour I'agglomération transfrontaliére Alzette Belval. En partenariat avec le LISER et
I’AGAPE, une des prochaines actions concerne la mise en place d'un SIG et d’un observatoire de
I'habitat local dans le cadre des zones fonctionnelles. https://gectalzettebelval.eu/un-avenir-

territorial-commun-et-resilient/
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AEME DEFI : ACCOMPAGNER LA DENSIFICATION DU SILLON
MOSELLAN

Le défi 4 se décline a travers les actions suivantes :

s Action 14 : Une densification choisie plutdt que subie
s Action 15 : Des stratégies fonciéres a renforcer et un portage foncier public a faciliter
e Action 16 : Les enjeux de la raréfaction du foncier, a anticiper a toutes les échelles

¢14 / Une
densification
choisie plutot que
subie

15 / Des stratégies
foncieres et un
portage foncier
public a faciliter

16 / La raréfaction
du foncier a
anticiper
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ACTION 14 : UNE DENSIFICATION CHOISIE PLUTOT QUE SUBIE

Conseiller les communes sur les outils mobilisables, en particulier dans les PLU(i).

Contexte et objectifs

L'ambition de Zéro artificialisation nette va réduire drastiquement les secteurs en extension urbaine,
au profit des potentiels de densification ou de renouvellement des villes et villages. Pour les territoires
qui subissent déja une pression fonciére forte et qui se densifient progressivement, il s’agit de mieux
maitriser les gisements, d’accompagner les opérations dans une cohérence d’ensemble ou méme de
décider d’encadrer plus strictement des espaces a préserver pour garantir un cadre de vie agréable
pour les habitants. Pour ces ambitions, les documents d’urbanisme possédent des outils mobilisables,
qui pourraient souvent étre actionnés plus intensément. Par exemple, le droit de préemption « ZAN »
est nouveau pour les collectivités et trés intéressant pour viser des terrains susceptibles de contribuer
au renouvellement urbain, a I'optimisation de la densité des espaces urbanisés ou a la réhabilitation
des friches.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Proposer un accompagnement technique et financier pour mieux adapter les documents
locaux de planification aux enjeux de la densification maitrisée et pour une mise en adéquation
du parc de logements avec la demande.

o aider les territoires a diagnostiquer leurs potentiels de renouvellement de I'enveloppe
urbaine (dents creuses, bati a reconvertir, friches mobilisables, ...)
cibler les situations de « densification subie » pour adapter les régles des PLU
conseiller sur les outils mobilisables comme les servitudes de mixité
transposer les cadres et contraintes de I'objectif ZAN dans les PLU (équilibre entre les
potentiels de renouvellement et les secteurs en extension)

o inciter les EPCl a mettre en ceuvre des démarches de PLUI par un financement
complémentaire

- Travailler la question fonciére a une échelle supra-communale et supra-intercommunale :
o Monter une démarche Inter-SCoT dans le sillon mosellan sur les questions de

densification des territoires pour mobiliser les EPCI et partager les bonnes pratiques

o Pointer les secteurs de I'armature urbaine a intensifier (quartier gare, friches a
reconvertir, abords de I’A31, ...) et proposer une priorisation de secteurs (avec
vocation préférentielle)

- Proposer une démarche « prendre soin des derniers hectares disponibles », en proposant un
conseil initial a tout projet en extension pour maitriser la qualité et la densité des opérations
consommant du foncier

Partenariats

Département de la Moselle (directions Aménagement) comme porteur de I'action ;

Mobilisation transversale : CAUE, MATEC, SODEVAM, AGURAM-AGAPE, EPFGE, SCoT, PNR, EPCI et
communes engagées, ...
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Références

Le Ministére de la Transition écologique et de la cohésion des territoires a publié en novembre 2023
un guide synthétique sur le ZAN. Ce document présente en 16 pages les points essentiels de la
réforme.

https://artificialisation.developpement-
durable.gouv.fr/sites/artificialisation/files/fichiers/2023/11/ZAN%20DP%2027nov23 VF.pdf

Maubeuge s’inscrit dans une conurbation industrielle et urbaine de 40 km de long. Un programme de
conversion urbaine et de reconquéte des friches industrielles est lancé dés la fin des années 70 et
permet au territoire de s’affirmer comme pionnier de la notion de « resserrement urbain ». L’objectif
ZAN motive aujourd’hui le territoire a transformer cette contrainte en « pression créatrice ». Des
partenariats avec les acteurs locaux se sont noués autour de nouveaux outils pour densifier ou
renaturer. Maubeuge /Agglomération Maubeuge - Val de Sambre fait partie des territoires pilotes de
Sobriété fonciére.

https://www.urbanisme-puca.gouv.fr/maubeuge-agglomeration-maubeuge-val-de-sambre-
22823.html

Le CAUE de Moselle propose une publication a destination des Maires, pour mieux décrypter le ZAN
et les outils mobilisables a I'échelle communale. Cette production, en partenariat avec 'AGURAM sera
diffusée en 2024 : « La ZAN attitude : Agir pour anticiper I'avenir de nos villes et villages ». Continuer
d’accueillir des habitants tout en faisant preuve de sobriété fonciére, tel est I'enjeu a relever. Les
leviers fiscaux peuvent compléter des outils fonciers, le tout encadré par les Plans locaux d’urbanisme,
qui proposent de travailler les regles propres a chaque spécificité territoriale.

Exploration du ZAN, ou comment faire la ville sans s'étaler ? Une étude de I’Audelor pour 4 communes

En 2050, les territoires devront avoir atteint un équilibre entre artificialisation des sols et renaturation
aI’échelle nationale : c’est le « Zéro Artificialisation Nette » (ZAN). Quatre communes du territoire ont
souhaité explorer les enjeux du ZAN avec leur agence d’urbanisme : Inguiniel, Lanester, Plouay, et
Quistinic. Cette exploration vise a favoriser I'appropriation de I'objectif ZAN et a explorer les marges
de manceuvre potentielles en termes de sobriété fonciére dans des situations urbaines variées. Il s’agit
de : décrypter et partager |'objectif ZAN ; construire une réflexion locale et territorialisée ; constituer
un recueil d’expériences sur le territoire ; nourrir les politiques d’aménagement du territoire.

https://www.audelor.com/fileadmin/user upload/AUDELOR/PDF/Publication/Communication/audel
or-communication-237-exploration-du-ZAN-SCoT-Lorient.pdf
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ACTION 15 : DES STRATEGIES FONCIERES A RENFORCER ET UN PORTAGE FONCIER PUBLIC A
FACILITER

Déployer les moyens d’action sur le foncier et proposer une démarche pour « prendre soin des derniers
hectares disponibles » pour les territoires.

Contexte et objectifs

Avec la mise en ceuvre de la loi Zéro Artificialisation Nette a I'horizon 2050, la maitrise du foncier
constitue un des enjeux majeurs en matiére d’urbanisme et d’habitat. Les élus locaux doivent
nécessairement s’interroger sur ces questions de maitrise et de gestion des ressources fonciéres, et
engager des actions concrétes en ce sens. Le Département doit étre a leurs c6tés dans ce changement
de paradigme.

Il s’agit de renforcer les moyens d’action sur le foncier, pour mieux maitriser les projets qui s’y
développent, pour des orientations programmatiques, mais aussi pour impliquer les collectivités qui
peuvent y trouver des moyens de financements complémentaires.

L'EPFGE n’intervient plus sur les opérations en extension urbaine et se concentre sur le
renouvellement urbain, en lien avec les prérogatives de la loi. Néanmoins, les derniéres opérations en
extension comportent de forts enjeux de maitrise fonciere. Apporter la qualité urbaine aux opérations
gui consomment des terres agricoles ou naturelles (dans les zones 1AU encore présentes dans les PLU)
devient d’autant plus important qu’elles sont les derniéres extensions possibles des villes et villages a
I’horizon 2050, hors des mécanismes de compensation.

Par ailleurs, au vu des perspectives de développement du Grand-Duché et de ses répercussions
probables sur le Nord-mosellan, la maitrise et la gestion des ressources fonciéres est un enjeu de
premier plan et demandera des arbitrages entre développement résidentiel et développement
économique.

Cela passe aussi par la mise en place de stratégies fonciéres fortes a I'échelle des EPCI.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Sensibiliser des élus sur les enjeux de maitrise et de gestion du foncier

- Inciter les EPCI a la réalisation de stratégies foncieres et de Plans d’Action Fonciére, via un
financement complémentaire (financement initial possible de I'EPFGE)

- Renforcer les capacités de maitrise fonciére des collectivités, par un accompagnement du
Département (technigue et financier), pour une optimisation de I'utilisation des derniéres
terres disponibles

- Appuyer les possibilités d’accompagnement de I'EPFGE en zones tendues sur les
problématiques de réserves fonciéres des collectivités
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Partenariats

Mobilisation transversale selon compétences : CAUE, MATEC, SODEVAM, AGURAM-AGAPE, EPFGE (en
particulier pour le portage foncier), SCoT, PNR, EPCl et communes engagées, ...

Références

La stratégie fonciére « partagée » du département des Landes repose sur I'anticipation de la
raréfaction du foncier disponible (probablement renforcée par la loi Climat et résilience). Il est
impératif de constituer des stocks fonciers publics pour y construire les logements sociaux de demain.
Dans les Landes, le foncier a bétir appartient en grande majorité au secteur privé (80 % environ). Le
département propose de mettre a disposition des collectivités une information structurée sur la
raréfaction programmeée du foncier et sur la nécessité de valoriser les gisements existants. Dans cette
logique, le département étudie avec la Banque des territoires la création d’un nouvel outil qui lui
permettrait de porter du foncier sur du trés long terme.

https://www.annonces-landaises.com/actualites/le-departement-sengage/

Etude pour la stratégie fonciére du Pays de Falaise

L’étude de stratégie fonciére s’est décomposée en 2 phases : une analyse des marchés immobiliers et
des enjeux fonciers, puis une identification des potentiels fonciers dans le tissu bati. Cette étude
correspond a un projet de territoire pour :

- permettre une vision au plus prés des documents d’urbanisme établis, SCot, PLH et projet de
territoire,

- favoriser le recyclage foncier et éviter I'étalement urbain,

- proposer une programmation en accord avec les besoins constatés,

- produire les volumes suffisants,

- renforcer I'attractivité des centres-bourgs.

L'identification de ces terrains doit permettre d’utiliser moins de terres agricoles, de mieux gérer les
dents creuses, les batis vacants et les batis anciens. Si tous les terrains recensés ne sont pas forcément
a vendre ou constructibles, ce premier état des lieux a permis d’engager une premiére sensibilisation
a la consommation d’espaces.

https://www.normandie-artificialisation.fr/IMG/pdf/23 strategie-fonciere-falaise ppi vf.pdf

Une étude de stratégie fonciere dans la Communauté de communes Rives de Moselle

Afin d’aider a la mise en place d’une stratégie fonciére intercommunale, la Communauté de communes
Rives de Moselle, en lien avec I'EPFGE, a initié en 2017 une étude de stratégie fonciére visant a
identifier des sites a enjeux sur le territoire intercommunal. L'analyse des réserves fonciéres et des
potentiels de renouvellement au sein des communes de I’'EPCl a permis d’établir un référentiel foncier
recensant 279 sites au total, répartis sur 'ensemble des 20 communes. Certains sites sont inscrits au
sein de la convention avec 'EPFGE, pour une veille et des études complémentaires potentielles.
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ACTION 16 : LES ENJEUX DE LA RAREFACTION DU FONCIER, A ANTICIPER A TOUTES LES ECHELLES

Améliorer I'acceptabilité des habitants et les ambitions des élus, face aux projets de densification et
aux nouveaux mécanismes de compensation/artificialisation (sensibilisation, montages opérationnels,
accompagnements stratégiques).

Contexte et objectifs

Au-dela des outils réeglementaires, des documents de planification, des stratégies fonciéres et de I'aide
a l'acquisition de réserves de terrains (actions précédentes), la mobilisation collective autour des
enjeux fonciers peut aussi se déployer sous diverses formes d’expérimentations opérationnelles. Les
sujets connexes sont nombreux, qu’il s’agisse de réduction de I'imperméabilisation, de préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers et d’intensification urbaine, ou d’accompagnement de
projets d’intérét commun innovants et multi-usages du foncier bati ou non bati. Pour classer toutes
ces propositions, 3 grands groupes peuvent ressortir, organisés autour d’actions de sensibilisation, de
démarches opérationnelles ou via un accompagnement stratégique.

Mise en ceuvre opérationnelle

Concernant les actions de sensibilisation

- Améliorer I'acceptabilité des élus et des habitants des projets de densification douce
(pavillonnaire) par des actions de communication, de pédagogie et par la pratique du débat
public (Caue/ADIL/AGURAM-AGAPE), s’appuyer sur le volet animation des SCOT (régles de
densité)

o proposer des temps d’échanges autour des opérations denses existantes dans le
territoire (démarche amorcée par I'EPFGE sur la densité désirable)

o s'inspirer de la démarche prospective « Luxembourg in transition », en particulier
concernant la transformation des quartiers résidentiels (reconversion des zones
monofonctionnelles)

- Intégrer des démarches de référencement des potentielles friches mobilisables pour des
projets résidentiels (cf : étude sur les facteurs de remise sur le marché des friches de Moselle
engagée en 2024)

Concernant les démarches opérationnelles : accompagner I’émergence d’opérations « exemplaires »

- Proposer un dossier d’appel a projet sur des sites prioritaires a densifier
o les friches départementales ou foncier a densifier (co-portage CD57 et
EPCl/communes)
o les dents creuses communales bien situées
o les secteurs peu denses (pavillonnaire urbain ancien)
- Adosser ces appels a projet a des critéres innovants et ambitieux (développement durable,
éco-quartiers, environnement, densité forte et adaptée au cadre de vie, ...)

Concernant 'accompagnement stratégique

- Impulser un élargissement de I'assise de I'OFS autour des EPCI du Sillon Mosellan
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Partenariats

Département de la Moselle (directions Aménagement) comme porteur de I'action ;

Mobilisation transversale : CAUE, MATEC, SODEVAM, AGURAM-AGAPE, EPFGE, SCoT, PNR, EPCI et
communes engagées, ...

Références

Un exemple de déploiement du dispositif BRS pour développer un lotissement dans un contexte de
pression immobiliére et fonciéere : I'lle d’Arz

L’lle d’Arz, commune du Golfe du Morbihan de 236 habitants, connait une forte pression fonciére qui
rend difficile I'accés au logement. La problématique est renforcée par la forte proportion de résidences
secondaires qui représentent 72% du parc. La municipalité qui méne une politique de diversification
de l'activité en matiére d’économie, artisanat, agriculture, ostréiculture, souhaiterait répondre aux
besoins en logements de la population active.

La commune dispose de logements locatifs sociaux mais de petites surfaces qui peuvent difficilement
loger des familles dont les revenus sont parfois supérieurs aux plafonds de ressources. Par ailleurs, le
locatif privé est principalement orienté vers le tourisme.

Des opérations d’accession sociale a la propriété ont été menées précédemment mais la pérennité de
ces investissements, portés par la collectivité, n’est pas assurée puisque les logements peuvent se
retrouver plus ou moins rapidement sur le marché privé spéculatif, sans maitrise possible.

Dans ce cadre, les élus avaient identifié le bail réel solidaire comme une solution a leur situation du
logement en zone tendue. Quand Golfe Morbihan Vannes Agglomération (GMVA) a annoncé la
création d’un office foncier solidaire (OFS), la municipalité s’est rapidement positionnée pour
bénéficier du dispositif au plus tét.

https://www.bruded.fr/projet/ile-darz-56-mene-un-projet-de-lotissement-en-bail-reel-solidaire/

Chevaigné (35) : projet d’une mini-forét dans un lotissement

La municipalité s’est saisie de la nécessité d'une compensation suite a des travaux ayant nécessité
I'abattage de quelques arbres, pour imaginer un projet participatif de plantation d’'une mini-forét dans
un lotissement. Ce projet d’ilot de fraicheur et de biodiversité en zone urbaine, se concoit avec I'appui
d’une association experte qui finance par ailleurs le projet. Déja intervenue pour la commune de
Bourgbarré (35), qui a porté un projet de plantation de 800 arbres en 2023, I'association Les Planteurs
de Boizh’éloups, vient créer des ilots de biodiversité en plantant des arbres d’essence locale en
Bretagne. Ses bénévoles collectent des fonds et recherchent des terrains en friche, non exploités a
acheter ou a louer selon un bail emphytéotique ou a planter selon un contrat ORE (bail ou contrat de
99 ans garantis par I'Etat). Bénéficiant de financements publics (Ville de Rennes, ministére de
I’Education) et privés (MAIF, Banque Populaire du Grand Ouest, Fondation Klorane), elle porte
entiérement le projet, en prenant a sa charge I'achat des plants et les protections nécessaires. La
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collectivité assume le colt de I'étude relative au niveau de protection des espéces présentes sur la
mare, pour un montant de 1300 €.

https://www.bruded.fr/projet/chevaigne-35-projet-dune-mini-foret-dans-un-lotissement/

Un compte « vert » regroupe des terrains a renaturer, gérés par la ville de Berlin: vers une
compensation mutualisée

Si la nature et le paysage sont affectés lors de la construction de quartiers urbains, ces interventions
doivent étre compensées dans des endroits a fort potentiel naturel. C'est pourquoi I'Etat de Berlin
détient un stock de terrains et de mesures d'indemnisation qui peuvent étre utilisées (et financées)
par les projets de construction. Cet Okokonto de Berlin permet cet équilibre de maniére prospective
et efficace. Il résulte d’une évolution législative initiée au cours des années 1990 sous I'impulsion des
communes qui avaient en effet des difficultés a anticiper les besoins de compensation dans le cadre
de 'aménagement de leur territoire.

https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-gruen/biologische-vielfalt/berliner-

beispiele/gesellschaft/oekokonto/

https://www.cairn.info/revue-sciences-eaux-et-territoires-2021-4-page-40.htm
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SEME DEFI : ACCOMPAGNER LA RURALITE DANS LA MISE EN
CEUVRE DE SES POLITIQUES DE L’HABITAT

Certaines actions transversales ou pouvant répondre a des enjeux communs aux milieux urbains et
ruraux, ont été déclinées dans les 4 premiers défis.

Ce cinquieme défi et les 3 actions en découlant correspondent a des actions spécifiques en direction
des territoires ruraux.

Le défi 5 se décline a travers les actions suivantes :

e Action 17 : Soutenir sur le plan technique et administratif les territoires ruraux

e Action 18: Accompagner I’adaptation des territoires ruraux aux enjeux sociaux,
environnementaux et économiques

e Action 19 : Développer |la montée en compétence des forces de terrain

¢17 / Soutenir sur le
plan technique et
administratif les
territoires ruraux

~ “~. 18/ Accompagner
19 / Développer la ’adaptation des
montée en compétence territoires ruraux aux
des forces de terrain enjeux sociaux,
environnementaux et
économiques
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ACTION 17 : SOUTENIR SUR LE PLAN TECHNIQUE ET ADMINISTRATIF LES TERRITOIRES RURAUX

Faire connaitre les actions et les interventions financiéres ou techniques du Département et de ses
filiales dans les territoires ruraux.

Contexte et objectifs

Pour partager et mettre en ceuvre le Programme Départemental de I'Habitat et rendre lisible son
action, le Département de la Moselle, en lien avec ses filiales, déploiera différentes aides, moyens
directs ou indirects afin de favoriser son caractére opérationnel et de renforcer les partenariats utiles,
principalement dans les territoires ruraux, souvent moins bien dotés en ingénierie.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Appuyer directement la ruralité via les services départementaux (Directions de
I’Aménagement et de I'Habitat), pour stimuler et renforcer les compétences des territoires
ruraux et leur capacité d’ingénierie : capter les demandes émanant de ces territoires, les
orienter et réorienter, mettre en relation leurs besoins avec les réponses proposées par les
services du département et par les filiales départementales dans un souci constant de dialogue
et d’écoute ;

- Appuyer les communes et EPClI a travers les compétences et l'ingénierie des filiales
départementales grace a une offre de service adaptée, en réponse aux besoins s’exprimant
directement auprés de ces acteurs (MATEC, CAUE...) ;

- Renforcer les compétences et moyens de certaines filiales pour aider au déploiement de leur
présence aupres des territoires ruraux ;

- Cofinancer des études ciblées a I'échelle des communes ou EPCI pouvant directement
contribuer a asseoir les politiques publiques dans le champ de I’habitat ou dans des domaines
connexes (ex: diagnostic territorial habitat fouillé, élaboration d’un projet de territoire
incluant un volet habitat, étude de qualification de la vacance, étude de stratégie fonciére,
cartographie de potentiels fonciers...).

Partenariats

Département de la Moselle (direction de I'lnsertion et de I’'Habitat) comme porteur de I’action, en lien
avec la Direction de I’Aménagement du territoire du Département et les filiales départementales.

Références

Un systeme d’assistance technique aupreés des collectivités clair et lisible, dans le département de la
Drome :

Aménagement urbain, aménagement foncier rural, entretien du réseau de voirie communale,
réalisation d’équipements publics, prise en compte de la performance énergétique, de multiples
acteurs ; CAUE - ADIL - EPORA - DAH - Chambre d’agriculture -Territoire d’énergie Drome et différents
services du Département, contribuent a mettre en ceuvre des aménagements durables sur I’'ensemble
du territoire Drémois.
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Pour chaque type de besoins, les opérations susceptibles d’étre accompagnées sont listées, ainsi que
le niveau d’intervention proposé.

https://collectivites.ladrome.fr/assistance-technique-la-drome/amenagement-equipement-
habitat/?page=1

Un soutien financier aux études « habitat » des EPCI et collectivités en Dordogne

Le Département accompagne les communes et les EPCI pour la conduite d’études « habitat ». Il peut
s’agir d’études de planification, d’études prospectives ou d’études pré-opérationnelles.

https://habitat.dordogne.fr/fileadmin/Rubriques/Rubrique%20Le%20Coin%20Pro/FICHE _ETUDE.pdf

Un dispositif de soutien du département de Meurthe-et-Moselle aux projets des collectivités locales
et des associations

Le Département de Meurthe-et-Moselle renouvelle son engagement aux cotés des communes,
intercommunalités et associations pour la période 2023-2028 a travers un nouveau dispositif : appui
aux Territoires 54 (AT54) autour de la solidarité, de la cohésion territoriale et de la transition
écologique. Ce dispositif vient en appui des territoires sur ces enjeux transversaux par un soutien en
fonctionnement maintenu et un renforcement de l'intervention en investissement, auxquels s’ajoute
une ingénierie de projets. On retiendra notamment le soutien aux territoires les plus fragiles, I'appui
aux projets territoriaux par un fonds dédié, aux bourgs-centres et centralités urbaines, une aide « apreés
mines » pour les secteurs concernés par cette spécificité, un appui a I'animation territoriale et un
financement en ingénierie étendu et renforcé.

Ce cadre contractuel et les objectifs poursuivis pourraient, la aussi, constituer un modele de référence
en matiere d’habitat et autres sujets connexes.

https://www.meurthe-et-moselle.fr/sites/default/files/at54/Plaguette%20AT54%20nov%202023.pdf

Des contrats de territoire en Mayenne

Les nouvelles générations de contrats de territoire 2023-2028, s’inscrivant dans le projet Ambition
Mayenne 2030, sont l'outil de contractualisation du Conseil départemental avec les 9 EPCI
mayennaises et toutes les communes du département afin de participer au financement de leurs
projets prioritaires.

Le Département de la Mayenne y consacre un budget de 20 millions d’Euros pour les EPCI, et de 12
millions pour les communes (300 000 habitants en Mayenne, contre 1 million en Moselle).

Le département a fortement orienté le contenu de ces contrats vers la décarbonation, puisque
I’ensemble des projets des EPCI doivent étre consacrés a I'enjeu climatique, et que les dotations
communales seront bonifiées en cas de dossier bas carbone.

Contrats de territoire dotation EPCI | lamayenne.fr
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ACTION 18 : ACCOMPAGNER L’ ADAPTATION DES TERRITOIRES RURAUX AUX ENJEUX SOCIAUX,

ENVIRONNEMENTAUX ET ECONOMIQUES

Aider les territoires ruraux et les accompagner dans la prise en compte des enjeux liés au

développement durable. Ces enjeux revétent a la fois une dimension sociale, environnementale et
économique.

Contexte et objectifs

L'appui du Département de la Moselle, en lien avec ses filiales, se traduira par des moyens directs ou
indirects afin de favoriser une intervention publique efficace, en relation avec les enjeux de transition
écologique, dans une prise en compte globale des trois piliers du développement durable.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Mettre en place un groupement ou une structure ad hoc permettant la mutualisation de
compétences pour constituer un « péle d’appui aux territoires ruraux », piloté par le
Département via ses filiales. Ce pdle dédié aurait vocation a faire l'interface entre les
territoires ruraux et les partenaires/structures techniques existants afin de faciliter la mise a
disposition de réponses adaptées tout en captant les besoins au plus proche du terrain. Le
Département pourrait venir en appui pour aider a la structuration juridique de ce
groupement et favoriser son émergence ;

- Accompagner la réhabilitation du béati ancien et/ou vacant dans les centres-bourgs ou
communes rurales, dans un souci de prise en compte des enjeux énergétiques : aides directes
du CD57 et/ou en complément des aides de I'Etat déja allouées dans le cadre de dispositifs
contractuels existants. Cette intervention s’inscrira dans le prolongement du dispositif
d’expérimentation de résorption de la vacance sur les territoires-test ;

- Accompagner la transition écologique grace a un soutien aux projets innovants (maisons
passives, emploi de techniques et matériaux novateurs et écologiques, nouvelles sources
d’alimentation en énergie, recours a des artisans locaux pour favoriser les circuits courts...) ;

- Organiser chaque année, a l'initiative du Département, une « tournée des projets » les plus
attractifs et les plus novateurs pouvant donner lieu a I'attribution d’une récompense au projet
lauréat, sur la base de critéres de sélection sociaux, écologiques et économiques.

Partenariats

Département de la Moselle comme porteur de I’action, mobilisation transversale des filiales.

Références

Le Département du Nord a lancé I'appel a projets « Pour un habitat rural adapté et de qualité » pour
accompagner des projets de rénovation de batiments en logements. L'objectif est de soutenir I'habitat
en milieu rural, redynamiser les centres bourgs et aider le développement de I'activité des entreprises
locales du BTP. Il s'agit de soutenir les propriétaires particuliers en les accompagnant dans leur projet
de transformation d'anciens batiments inoccupés en logements (ce peut étre une grange, d'anciens
ateliers ou batiments agricoles, etc). Avec ce dispositif proposé en 2020, le Département s’est engagé
a soutenir les projets intégrant des critéres de solidarité avec la construction de logements a loyers
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modérés, écologiques avec de nouvelles références environnementales et inclusifs avec le
financement d'équipements dédiés aux personnes en perte d'autonomie. Ce dispositif de financement
s’adresse aux porteurs de projets situés dans des communes peu denses et trés peu denses.

https://www.uriopss-hdf.fr/actualites/appels-projet-departement-du-nord-pour-habitat-rural-

adapte-et-de-qualite

Un hameau de huit habitations réversibles en cceur de bourg a Saint-André-des-Eaux
Saint-André-des-Eaux est une petite commune de 387 habitants située dans les Cotes-d’Armor.

La mairie possede une parcelle constructible de 4 670 m? en zone urbaine (terrain classé en UCA,
intérét paysager), dans laquelle elle souhaite pouvoir accueillir huit familles. La municipalité s’est
orientée vers un projet de « hameau léger » et s’est mise en relation avec un collectif composé de
jeunes foyers cherchant une commune ou s’installer de maniére pérenne en habitat réversible. Le
collectif est alors composé de cing foyers, avec I'objectif d’étre huit a terme. Le projet intégre
également la construction d’un batiment commun pour I'ensemble des foyers avec une buanderie,
chambre d’amis, salle de réunion, cuisine, salle de bain et salle 8 manger. La mairie a corrélé
I’acceptation du projet a une reprise du dernier commerce de la commune, un café-épicerie. Les murs
et lalicence IV sont possédés par lacommune tandis que le fonds de commerce appartient a la gérante.
La commune prévoit plus de 250 000 € de travaux : remise aux normes, rénovation et extension,
couverts a 70% par des subventions.

Un bail emphytéotique de 80 ans a été passé entre le collectif et la commune, afin de dissocier la
propriété fonciére de la propriété de I’habitation. Le bail emphytéotique a permis a des élus qui
n’étaient pas favorables d’accepter le projet car la commune reste propriétaire.

https://www.bruded.fr/projet/saint-andre-des-eaux-22-un-projet-dhabitat-demontable-pour-

developper-le-dernier-commerce/

Un parcours rénovation proposée par le département de la Niévre

Le Département de la Nievre s’investit depuis de nombreuses années en faveur de I'amélioration du
logement. Tous les domaines sont concernés : rénovation énergétique, adaptation du logement pour
le maintien a domicile, grosses réparations, extension...

Le Département met en place des programmes d’aides qui viennent s’articuler avec d’autres aides
existantes. L'accés a ces dispositifs passe par des partenaires qui conseillent et accompagnent les
particuliers dans leur projet. En fonction de la situation du ménage et de son projet, différents
interlocuteurs vont se succéder, mais leur travail est complémentaire et coordonné.

Ainsi, chaque Nivernais est assuré d’obtenir une information compléte, de bénéficier de conseils
personnalisés de techniciens, d’étre renseigné sur les aides financiéres et lorsque c’est possible d’étre
accompagné dans son projet jusqu’au démarrage des travaux.

https://nievre.fr/au-quotidien/logement/parcours-de-renovation/
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ACTION 19 : DEVELOPPER LA MONTEE EN COMPETENCE DES FORCES DE TERRAIN

Contexte et objectifs

Au-dela de la formalisation du Programme Départemental de I'Habitat, le Département de la Moselle
doit pouvoir poursuivre et faire vivre ce travail engagé, notamment aupreés des territoires les moins
bien dotés en ingénierie, tels que les territoires ruraux. L'animation de moments d’échanges, qui
permettent de partager les bonnes pratiques et les questionnements contribue par exemple a former
les élus et techniciens des petites communes, sur les grandes problématiques du logement.

Mise en ceuvre opérationnelle

- Mettre en place des actions de formation et de pédagogie a destination des élus locaux. Ex :
matinée de sensibilisation sur la réhabilitation d’un bati ancien (CAUE) ou session de formation
concernant les enjeux thermiques et techniques/matériaux a privilégier dans une approche
sobre et efficiente ;

- Mettre en place un réseau technique territorial, espace de discussion et d’échanges de bonnes
pratiques entre techniciens des collectivités territoriales et acteurs du logement en Moselle ;

- Organiser des ateliers participatifs a destination des habitants pour aider a la sensibilisation et
aux bonnes pratiques concernant les enjeux en matiére de requalification du bati et plus
globalement, en termes de développement durable en lien avec la problématique logement ;

- Construire collectivement un discours autour du logement social, encore percu trop
négativement, notamment en milieu rural pour aider a la diversification des statuts
d’occupation et au déploiement du parc locatif, en lien avec Moselis ; sensibiliser les élus aux
besoins des ménages et aux réponses a développer pour accompagner les parcours
résidentiels ; en amont des opérations de logement social, venir en appui sur le plan de la
faisabilité technique et économique, pour conforter les opportunités et les aider a émerger en
prenant en compte les marchés existants ;

- Favoriser la visite d’expériences probantes en matiére d’habitat, a destination des élus et de
leurs collaborateurs, pouvant servir de références communes pour susciter I'émergence de
projets porteurs. Ex : reconversion d’un bati ancien a des fins d’habitat ou transformation
d’usage (ancienne grange, batiment agricole...) ;

- Travailler sur la communication et la promotion du PDH: faire connaitre les actions du
programme et les interventions financiéres et techniques du Département.

Partenariats

Département de la Moselle comme porteur de I’action, mobilisation transversale des filiales.

Références

Le Réseau Technique Territorial (RTT) mis en place par la DDT57 et le CD57 durant le précédent PDH
(2012-2017)
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Ce réseau, lancé en 2013, visait a réunir les chargés de mission habitat et les techniciens des EPCI
mosellans et des SCoT dans le but de développer une culture partagée en matiere de logement sur les
problématiques rencontrées par les territoires (ex: vacance des logements, habitat dégradé,
constructions neuve...). Les membres du réseau habitat en Moselle étaient le groupe de travail
constitué pour I'ODH 57, les EPCI avec ou sans PLH, plus particulierement les techniciens ou les DGS,
les SCoT et les agences d’urbanisme.

Les objectifs de ce réseau étaient I'observation et la connaissance des enjeux et politiques de I’habitat
a travers différents supports : ODH, observatoires locaux, leurs complémentarités, avec la possibilité
pour les territoires non dotés d’observatoires de bénéficier d'un éclairage et de faire remonter leurs
interrogations. Les sujets d’actualité, les évolutions réglementaires et les partages d’expériences des
communes étaient également abordés.

Le Bruded : Réseau d’échange d’expériences de développement local durable entre collectivités, en
Bretagne

Au-dela du recensement d’opérations inspirantes en matiére d’aménagement et d’urbanisme, le
Bruded organise des séminaires d’échanges, afin de délivrer conseils et outils a ses membres. Un des
derniers thémes abordés est : « Comment garder le cap d’un projet politique dans un contexte de
crises successives et de tensions locales ? ». lls ont échangé sur les possibilités d’actions et de dialogue
qui s’offrent aux élus locaux pour porter leurs politiques, projets, dans un contexte global préoccupant
(contexte social et environnemental) et face a des positions de plus en plus radicales.

https://www.bruded.fr/document-technique/garder-cap-projet-politigue-dans-contexte-crises-

synthese-seminaire-administrateurs/

Le Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I’environnement de Moselle : des formations sur les
grands enjeux des projets urbains et de I’habitat en milieu rural

Le CAUE 57 anime des formations dans les territoires, afin de permettre aux élus et techniciens des
communes d’acquérir des compétences accrues dans tous les domaines de la construction et du projet
urbain. Des moments réguliers d’échanges sont organisés en s’appuyant sur les bons retours
d’expérience des communes et sur les expertises interne de I'équipe.

https://caue57.com/formation.php
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