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1. INTITULE DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL

France - Rural Development Programme (Regional) - Lorraine

1.1. Modification

1.1.1. Type de modification au titre du reglement (UE) n°® 1305/2013

b. Décision au titre de I'article 11, point a), deuxiéme ou troisiéme alinéa

1.1.2. Modification apportée aux informations fournies dans I'AP

1.1.3. Modification liée a l'article 4, paragraphe 2, troisieme alinéa, du réglement (UE) n°® 808/2014 (non
soumise aux limites établies dans cet article)

1.1.4. Consultation du comité de suivi [article 49, paragraphe 3, du reglement (UE) n°® 1303/2013]

1.1.4.1. Date

14-10-2016

1.1.4.2. Avis du comité de suivi

Aucun avis n'a été formulé par les membres du Comité de Suivi.

1.1.5. Description de la modification - article 4, paragraphe 1, du reglement (UE) n° 808/2014
1.1.5.1. Correction de la M0401 Investissements dans les exploitations agricoles

1.1.5.1.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Montant et Taux d'aide :
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Dans le paragraphe relatif au volet Elevage, développement et modernisation des exploitations :
1. Il s'agit d*abord de corriger une référence réglementaire :

La mention 5% pour les investissements liés aux opérations au titre des articles 28 et 29 du réglement UE
1305/2013 est remplacée par la formulation suivante : 5% pour les investissements réalisés par des
exploitations certifiées AB ou en cours de conversion

1. 11 s’agit ensuite de supprimer le calcul au prorata du poids économique de I’atelier :

La mention 5% pour les exploitations disposant ou créant un atelier d élevage ovin, caprin, porcin,
avicole, équin ou cunicole. Cette majoration est proratisées a concurrence du poids économique de
['atelier considéré dans [’exploitation agricole ; est remplacée par : 5% pour les exploitations disposant
ou créant un atelier d’élevage ovin, caprin, porcin, avicole, équin ou cunicole.

Pour le paragraphe relatif au VVolet Elevage -Projets relatifs a I’acquisition de matériel spécifique
de montagne :

1. Le plancher d’assiette est supprimé de ce paragraphe :

La mention Le soutien public apporté au titre de ces projets s’éleve a 40% d’une assiette éligible
comprise entre 10 000 € et maximum de 50 000 € est remplacée par la formulation suivante : Le soutien
public apporte au titre de ces projets s’éleve a 40% d’une assiette éligible maximum de 50 000 €

1.1.5.1.2. Effets attendus de la modification

Ces modifications ont pour objectif d'une part de supprimer une référence réglementaire erronée (la
majoration de 5% est simplement liée a la certification/conversion AB) et d'autre part de simplifier la
mise en ceuvre du programme pour garantir son efficience : en effet, le calcul au prorata du poids
¢conomique de I’atelier alourdit la procédure de gestion des demandes d’aide, au détriment de 1’effet
levier du programme.

La suppression de planchers d'assiette corrige une erreur de saisie dans la version précédente du PDR
Lorraine.

1.1.5.1.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet
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1.1.5.1.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.2. Correction de la M0402A Investissements dans les industries agroalimentaires

1.1.5.2.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

- Rubrique Montant et Taux d'aide : ajout du régime SA 40453

La mention du « Régime cadre de notification N° SA 40453 aux aides en faveur des PME pour la période
2014-2020 » est ajoutée a la liste des régimes d’aides d’Etat dans le paragraphe relatif a la
transformation/développement de produits de I'annexe en produits hors-annexe I.

1.1.5.2.2. Effets attendus de la modification

La modification garantit le respect de la réglementation des aides d'Etat.

1.1.5.2.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.2.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.3. Correction de la M0402B Aide aux investissements matériels concernant la transformation des
produits agricoles a la ferme

1.1.5.3.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique CoQts admissibles : précision de la nature du matériel frigorifique concerné
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Le 6eme tiret de la liste des investissements matériels « Equipement frigorifique » est modifié comme
suit (ajout d'un 7éme tiret a la suite):

e Equipement frigorifique (tel que blocs de réfrigération liés a I'aménagement des locaux type
chambres froides ou de véhicule de transport réfrigérés, caissons frigorifiques fixes)

o Matériel (tel que vitrine réfrigérée, caissons frigorifiques mobiles)

1.1.5.3.2. Effets attendus de la modification

La mention "équipement frigorifique" est modifiée pour en clarifier I'interprétation par les services
instructeurs et limiter les erreurs dans la définition des codts admissibles.

1.1.5.3.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.3.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.4. Correction de la M0604 Investissements dans la création et le développement d’activités non
agricoles

1.1.5.4.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Description de I’opération : suppression des micro et petites entreprises et ajout
de la mention « collectif » pour les points de vente

La mention « Ce dispositif vise a soutenir les investissements entrant dans le cadre du développement ou
de la création d’activités non agricoles par des ménages agricoles et des micro et petites entreprises
situées en zone rurale. » est modifiée comme suit : « Ce dispositif vise a soutenir les investissements
entrant dans le cadre du développement ou de la création d’activités non agricoles par des ménages
agricoles. »
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Le 4¢me tiret de la liste des types d’activités soutenus (« création de point de vente de produits agricoles
et non agricoles ») est modifié comme suit : « création de point de vente collectif de produits agricoles et
non agricoles ».

e Rubrique Bénéficiaires : suppression des micro et petites entreprises

Le second tiret « micro et petites entreprises situees en zones rurales » est supprimé.

1.1.5.4.2. Effets attendus de la modification

L’ajout du terme « collectif » permet d'établir une ligne de partage claire avec les programmes LEADER
concernés par le soutien aux points de vente individuels. En effet, le soutien des points de vente
individuels sera possible a 1’échelle locale dans le cadre de LEADER (pour les SLD concernées), tandis
que la mesure M0604 cible des points de vente collectifs dont le rayonnement est plus pertinent a
I’échelle régionale.

La suppression des bénéficiaires non agricoles permet d'établir une ligne de partage claire avec les
programmes LEADER concernés par le soutien aux micro et petites entreprises (non agricoles) puisque
ces derniers, grace a leurs moyens d’animation (M19.04) sont plus 8 méme d’accompagner au mieux ces
petits projets a 1’échelle locale.

1.1.5.4.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.4.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet
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1.1.5.5. Correction de la M0704A Développer I'offre et I'accessibilité des services a vocation sociale et
sanitaire

1.1.5.5.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique description de ’opération : remplacement de « accueil temporaire » par « accueil
de jour » ; remplacement de « pluridisciplinaire » par « pluri professionnel » ; ajout des
termes « halte-garderie » et « maisons d’assistance maternelle »

Les 3eme, 4eme et 6eme tirets de la liste des actions éligibles sont modifiés comme suit :

Version 5.0 :

- Structures d’accueil temporaire congues pour les personnes dgées ou handicapées (accueil de jour) ;
- Création de maisons et de poles de santé pluridisciplinaires ;

- Equipements destinés a l’accueil de I’enfance et a la jeunesse (structure multi-accueils de la petite
enfance, creche, micro-creche, relais d’assistance maternelle (RAM), lieu d’accueil parents-enfants,
accueil périscolaire ou de loisirs) ;

Version 6.0 :
- Structures d’accueil de jour congues pour les personnes agées ou handicapées;
- Création de maisons et de pdles de santé pluriprofessionnels ;

- Equipements destinés a l’accueil de I’enfance et a la jeunesse (structure multi-accueils de la petite
enfance, creche, micro-créche, halte-garderie, relais et maison d’assistance maternelle (RAM/MAM), lieu
d’accueil parents-enfants, accueil périscolaire ou de loisirs) ;

La liste des actions inéligibles est modifiée comme suit : suppression des « structures
d’hébergement pour les personnes agées et handicapées »

Version 5.0 ;

- les structures d’hébergement pour les personnes dgées et handicapées (dont les Etablissements
d'Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes) ;

- les extensions et rénovations des maisons et poles de santé pluridisciplinaires ainsi que des
établissements et ateliers de restauration collective.

Version 6.0 :

- les extensions et rénovations des maisons et poles de santé pluriprofessionnels ainsi que des
établissements et ateliers de restauration collective.

e Rubrique Codts admissibles : suppression de la mention **mobilier des logements™, devenue
inutile

16



Le 4éme tiret (« mobilier des logements ») est supprime.

e Rubrique Conditions d’admissibilité : ajout d’un paragraphe spécifique pour les maisons et
les pbles de santé

La liste des conditions spécifiques relatives aux types de bénéficiaires est modifiée comme suit :
Version 5.0 :

- Pour les maisons de services a la population, les relais de services publics, les maisons et les pbles de
santé pluridisciplinaires, les structures d’accueil de la petite enfance (créches, micro-créches, halte-
garderie) ainsi que les accueils périscolaires et de loisirs, les bénéficiaires sont exclusivement les
établissements publics de coopération intercommunale, les syndicats mixtes, les associations et les
fédérations.

Version 6.0 :

- Pour les maisons de services a la population, les relais de services publics, les structures d’accueil de la
petite enfance (structure multi-accueils de la petite enfance, créche, micro-créche, halte-garderie, relais
et maison d’assistance maternelle (RAM/MAM)) ainsi que les accueils périscolaires et de loisirs, les
bénéficiaires sont exclusivement les établissements publics de coopération intercommunale, les syndicats
mixtes, les associations et les féedérations.

- Pour les maisons et les pdles de santé pluriprofessionnels, les bénéficiaires sont exclusivement les
collectivités territoriales et leurs groupements, les syndicats mixtes.

¢ Rubrique Principes applicables a I’établissement de principes de sélection : remplacement
des mentions de I’ex-région Lorraine par « Grand Est »

Le 5éme tiret est modifié comme suit :
Version 5.0 ;

- Maisons et pdles de santé pluriprofessionnels : seront prioritaires les projets répondant aux criteres des
cahiers des charges régionaux des maisons de santé pluriprofessionnelles et des pbles de santé
ambulatoires pluriprofessionnels rédigés et diffisés par I’Agence régionale de santé de Lorraine (ARS) et
le Conseil régional de Lorraine.

Version 6.0 :

- Maisons et poles de santé pluriprofessionnels : seront prioritaires les projets repondant aux criteres des
cahiers des charges régionaux des maisons de santé pluriprofessionnelles et des pdles de santé
ambulatoires pluriprofessionnels rédigés et diffusés par I’Agence régionale de santé Grand Est (ARS) et
le Conseil régional Grand Est.

¢ Rubrique Montant et taux d’aide : ajout du régime SA 43783

Ajout du Régime notifié France — SA.43783 (2015/N) Aides aux services de base et a la rénovation des
villages dans les zones rurales.
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1.1.5.5.2. Effets attendus de la modification

e Rubrique description de I’opération :
Il s’agit de clarifier les opérations ciblées :

e pour les personnes agées et handicapées, seul I’accueil de jour est éligible, le logement étant quant
a lui exclu.

e pour les poles et maisons de santé, la terminologie « pluri professionnel »est d’usage.

e Rubrique CoQts admissibles :

Le logement étant désormais inéligible, sa mention dans les actions inéligibles est superflue.

e Rubrique Conditions d’admissibilité :

Dés 2004, la région Lorraine a fait partie des régions pilotes concernant la mise en place des Maisons de
Santé Pluriprofessionnelles (MSP) sur les territoires ruraux. Sur I’ensemble des projets soutenus depuis
2004, 30% sont portés par des communes. La méme tendance est constatée dans les dossiers qui émergent
actuellement. En outre, la santé n’est pas une compétence obligatoire des EPCI, alors que les communes
restent compétentes et ont certaines obligations en la matiére. De plus, la vocation d’une MSP est
structurellement d’étre ouverte sur le territoire rural et sa patientéle dépasse le périmetre communal. C’est
indépendant de la nature du porteur de projet.

e Rubrique Principes applicables a I’établissement de principes de sélection :

Les mentions a 1’ex-région Lorraine sont supprimées afin de mettre en conformité la rédaction de la
mesure avec la nouvelle organisation territoriale.

e Rubrique Montant et taux d’aide :

Il s’agit de garantir le respect de la réglementation des aides d’Etat, notamment via ce régime qui a été
notifié aprés la validation du PDR Lorraine.

1.1.5.5.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet
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1.1.5.5.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.6. Correction de la M0704B Développer des services de transport pour une mobilité durable et
MO0704C Développer les services culturels & destination de tous les publics

1.1.5.6.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

Ajout du Régime notifié France — SA.43783 (2015/N) Aides aux services de base et a la rénovation des
villages dans les zones rurales dans la rubrique Montant et taux d’aide

1.1.5.6.2. Effets attendus de la modification

La modification garantit le respect de la réglementation des aides d’Etat.

1.1.5.6.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.6.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.7. Correction de la M0705 Développement des véloroutes et voies vertes

1.1.5.7.1. Raisons et/ou problemes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Description de I’opération : la pose de signalétique est désormais intégrée a la
création de nouveaux trongons et ne constitue pas une action éligible a elle seule

La liste des Actions éligibles est modifiée comme suit :
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Version 5.0

. Travaux liés a la création des nouveaux trongons des véloroutes ou voies vertes, y compris leur
insertion paysagere,

. Pose d’une signalétique directionnelle.
Version 6.0
. Travaux liés a la création des nouveaux trongons des véloroutes ou voies vertes, y compris leur

insertion paysagere et la pose d 'une signalétique directionnelle.

e Rubrique Colts admissibles : suppression de I'exigence d'emploi de végétaux indigenes et de
matériaux locaux, et précision du terme "'aménagement qualitatif"

Le 4eme tiret de la liste des investissements matériels éligibles est modifié comme suit :
Version 5.0 :

- Espaces verts de proximite : travaux de préparation du sol ; apport de terre végétale ; engazonnement ;
plantation de fleurs, d’arbres et d’arbustes avec emploi de végétaux indigénes ; aménagement qualitatif
avec emploi de matériaux locaux.

Version 6.0 :

- Espaces verts de proximite : travaux de préparation du sol ; apport de terre végétale ; engazonnement ;
plantation de fleurs, d’arbres et d’arbustes; aménagement qualitatif (mobilier de repos et de propreté)

¢ Rubrique Conditions d’admissibilité : suppression de I'exigence d‘emploi de végétaux
indigénes et de matériaux locaux

Le troisieme tiret « L admissibilité des dépenses relatives aux espaces verts de proximité sera
conditionnée a [ utilisation de végétaux indigéenes et de matériaux locaux. » st sSUpprimé.

¢ Rubrique Principes applicables a I’établissement de critéres de sélection : mise en
conformité avec la grille de sélection présentée au Comité de Suivi

La mention « Pertinence du projet au sein du schéma régional de développement des véloroutes et voies
vertes » est remplacée par la liste suivante :

- Cohérence du projet avec la stratégie de développement du territoire et les politiques publiques
- Qualité du projet
- Contribution au développement durable du territoire

- Insertion paysagere
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1.1.5.7.2. Effets attendus de la modification

La reformulation de la liste des actions ¢€ligibles a pour objectif d’en clarifier la lecture et I’interprétation
par les services instructeurs, en vue de limiter le risque d’erreur a 1’instruction.

L'emploi de vegétaux indigenes et/ou de matériaux locaux est difficilement vérifiable a I'instruction, et il
est plus pertinent de le prendre en en compte dans les critéres de sélection (contribution au
développement durable et insertion paysagere).

1.1.5.7.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.7.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.8. Correction de la MO706A Entretien, restauration et réhabilitation du patrimoine naturel

1.1.5.8.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Description de I’opération : reformulation du type d'actions éligibles "*études"
La mention

- les études liées au développement territorial pour la valorisation du patrimoine naturel (telles que les
plans de paysage),

- les études liées au développement territorial pour la valorisation du patrimoine culturel.
Est remplacée par la suivante :

o les études liées a I'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du patrimoine culturel et
naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur naturelle, y compris les
aspects socio-économiques
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¢ Rubrique Principes applicables a I’établissement de principes de sélection : mise en
conformité avec la grille de sélection présentée en Comité de Suivi

La sous-rubrique « Principes de sélection” est modifiée comme suit :

- Nature, dimension et cohérence territoriale du projet ;

- Structures impliquées dans [’élaboration et la mise en ceuvre du projet ;
- Pertinence du projet pour répondre a l’enjeu énoncé ;

- Ouverture du paysage et pastoralisme : qualité de ’analyse paysagere, pertinence des actions de
sensibilisation et de communication prévues ;

- Restauration et remise en valeur des vergers : localisation du projet, pertinence des actions de
sensibilisation et de communication prévues ;

- Trame verticale végétale : localisation du projet ;

- Préservation des zones sensibles identifiees par [’Agence de I’Eau : localisation du projet,
amélioration de la qualité de I’eau ;

- études liees a I'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du patrimoine culturel et naturel :
pertinence du cahier des charges

e Rubrique montant et taux d’aide : ajout du régime SA 43783

Ajout du Régime notifié France — SA.43783 (2015/N) Aides aux services de base et a la rénovation des
villages dans les zones rurales

1.1.5.8.2. Effets attendus de la modification

La rédaction des actions éligibles de type Etudes a été reformulée pour mieux correspondre a la stratégie
du PDR Lorraine, en cohérence avec 1’article 20.a.f du R(UE) n°1305/2013.

Les principes de sélection ont été remis en cohérence avec la grille validée par le Comité de suivi.

Le régime notifié 43783 a ét¢ ajouté pour garantir le respect de la réglementation des aides d’Etat.
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1.1.5.8.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.8.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.9. Correction de la M1301 : ajout tableau 4

1.1.5.9.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

Le tableau 4 avait été omis dans la v5.0 du PDR.

1.1.5.9.2. Effets attendus de la modification

Le tableau est joint a la M13 afin de garantir le versement des aides concernées sur la base des montants
corrects conformément a I'arrété régional du 13/08/2015 joint a la v5.0 du PDR Lorraine.

1.1.5.9.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.9.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet
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1.1.5.10. Correction de la M16.07A Stratégies locales de développement hors LEADER

1.1.5.10.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Conditions d’éligibilité : ajout d'une exigence supplémentaire

La mention définir le profil de poste correspondant a la mission (qualification, contenu des missions,
etc.) est précisée comme suit : Justifier de la création d’un poste liée a la mise en ceuvre du projet et
définir le profil de poste correspondant a la mission (qualification, contenu des missions, etc.)

1.1.5.10.2. Effets attendus de la modification

Il s'agit de clarifier les conditions d'admissibilité : la justification de la création du poste est désormais
nécessaire, au-dela de sa simple définition. Cette exigence supplémentaire doit permettre de cibler les
opeérations qui nécessitent la création d'un poste, afin d'éviter le soutien au fonctionnement des structures.

1.1.5.10.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.10.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.11. Correction de la M1902 Mise en ceuvre des SDL

1.1.5.11.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubriques Codts éligibles et Conditions d’éligibilité : modification de la condition
d’éligibilité géographique

La mention "Les codts éligibles devront étre directement liés a des opérations réalisées sur le territoire
du GAL ou bénéficiant au territoire du GAL. Pour les actions immatérielles, multi-localisées ou dont le
porteur de projet siége en dehors du GAL, le GAL précisera les critéres d’appréciation permettant de
Justifier 'impact direct du projet sur son territoire.” est déplacee dans la rubrique conditions d’éligibilité
et modifiee comme suit :
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Les opérations sont réalisées sur le territoire du GAL. Par dérogation, les opérations pourront étre

réalisées en dehors du territoire du GAL, a condition que [’opération bénéficie a la zone couverte par le
GAL, dans le respect de I'article 70 paragraphe 2 du reglement (UE) n°1303/2013.

¢ Rubrique Montant et taux d'aide
La mention :
"Taux maximum d'aide publique : 100%

1l appartiendra a chaque GAL d’indiquer un taux d’aide publique pour chaque fiche action par types
d’opérations.

Un GAL peut moduler le taux d’aide publique pour chaque type d’opérations a condition de déterminer
des critéres précis permettant une modulation des aides de facon claire, objective, non-discriminatoire et
contrélable. Ces critéres seront précisés par les GAL dans les fiches actions concernées de leur stratégie
locale de développement et validés par |’ Autorité de Gestion, dans un objectif de traitement équitable des
opérations."

est remplacée par la suivante :

"Le taux d'aide publique est fixé par le GAL".

1.1.5.11.2. Effets attendus de la modification

Eligibilité géographie : la mise en conformité réglementaire de la rédaction garantit la mise en ceuvre
correcte du programme.

Montant et taux d'aide : la formulation précédente était trop restrictive pour les fiches actions des GAL et
a généré une complexification du processus de conventionnement, qu’il s’agit maintenant d’achever tout
en garantissant le respect du socle réglementaire.

1.1.5.11.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.11.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet
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1.1.5.12. Correction de la M1904 Soutien au fonctionnement et a I'animation des GAL

1.1.5.12.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

¢ Rubrique Bénéficiaires : élargissement des types de bénéficiaires éligibles
La mention « les structures porteuses des GAL » est remplacée par :
Toutes les structures susceptibles de contribuer au fonctionnement et a [’animation des GAL, telles que
- collectivités territoriales et leurs groupements,
-établissements publics,
-autres personnes morales de droit public (groupements d’intérét public, etc.),
- associations et leurs groupements.
¢ Rubrique Codts éligibles : ajout des frais de déplacement

Ajout du tiret suivant : - frais de déplacement (transport, hébergement, restauration) liés aux missions
d’animation et de gestion du programme, au forfait ou au réel selon les modalités en vigueur dans la
structure porteuse du projet.

1.1.5.12.2. Effets attendus de la modification

I était nécessaire d'élargir le champ des bénéficiaires au vu du fonctionnement réel des GAL lorrains et
afin de pouvoir assurer le soutien des opérations relevant de I'animation/gestion des SLD : en effet, en
raison des différents modes d'organisation au niveau local, certaines opérations pourtant nécessaires a la
bonne mise en ceuvre de LEADER étaient exclues du soutien au titre de cette mesure.

La formulation a donc été mise en cohérence avec ce qui était déja prévu pour le type d'opération 1902.

Il s'agit d'une clarification par rapport a la version précédente du PDR : les frais de déplacement sont bien
nécessaires a l'animation et a la gestion des GAL, lorsqu'ils sont directement liés a I'opération.

1.1.5.12.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet
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1.1.5.12.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.13. Correction de la SECTION 11 : montant "Total des dépenses publiques prévues au titre du PDR"
figurant en section 11.1.1

1.1.5.13.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

Le montant Total des dépenses publiques prévues au titre du PDR figurant a la section 11 de la version
précédente du programme était erroné, et par ailleurs les présentes modifications de la section

10 entrainent une modification de la dépense publique totale prévue : 530 459 314 € en lieu et place de
442 123 348,33 €

1.1.5.13.2. Effets attendus de la modification

Il s'agit de mettre en cohérence la dépense totale prévue avec les taux de cofinancement modifiés et les
transferts de maquette financiére en section 10.

1.1.5.13.3. Incidence du changement sur les indicateurs

L'indicateur T1: pourcentage des dépenses relevant des articles 14, 15 et 35 du reglement (UE)
n° 1305/2013 dans le total des dépenses au titre du PDR (domaine prioritaire 1A) est recalculé
automatiquement : 2.55 au lieu de 3.06 dans la version précédente.

1.1.5.13.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet
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1.1.5.14. Correction de la section 10 (avec incidence sur la section 11)

1.1.5.14.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

e Modification du taux de cofinancement de la mesure 0601

Le taux de cofinancement lié a I’article 59, paragraphe 4, point ¢€), du réglement (UE) n°® 1305/2013 -
Opérations bénéficiant d'un financement provenant de ressources transférées au Feader en application de
l'article 7, paragraphe 2, et de I'article 14, paragraphe 1, du reglement (UE) n° 1307/2013 est modifié de
75 a 80%.

¢ Modification du montant FEADER alloué par mesure :
Transfert de 1 100 000 € depuis la MO805B vers la M0706B.

Ainsi, en section 10.3 du présent PDR, pour la mesure 07, le montant alloué au titre de l'article 59,
paragraphe 3, point c) a la priorité P4 est de 3 250 567,00 au lieu de 2 150 567,00. Pour la mesure 08, le
montant alloué au titre de I'article 59, paragraphe 4, point b) a la priorité P4 est de 1 810 000,00 au lieu de
2 910 000,00.

Le total alloué a la MO7 est de 18 000 567,00 au lieu de 16 900 567,00, et le total alloué a la M08 est de 7
405 436,00 au lieu de 8 505 436,00.

1.1.5.14.2. Effets attendus de la modification

Apreés une premiére année de mise en ceuvre de la mesure 06 du PDR Lorraine, il est constaté une sous-
consommation du montant FEADER alloué aux préts bonifiés : 1’ Autorité de gestion a donc décidé de se
conformer au cadre national et de mobiliser I’effet levier maximum du FEADER en augmentant ce taux a
80%. Cette modification permet également d’harmoniser la mise en ceuvre du FEADER au niveau Grand
Est.

Transfert de 1 100 000 € depuis la M0805B vers la M0706B : Initialement, 425 500 € FEADER sont
fléchés sur les contrats ni-ni et la quasi-totalité de I'enveloppe allouée a ce type d’opération devrait étre
normalement consommeée cette année. Il apparait apres une premiére année de mise en ceuvre que le
nombre de demandes d’aide relatives aux contrats N2000 ni agricoles ni forestiers est important a court-
terme et que ces dossiers présentent un caractere d’urgence ce qui n’est pas le cas des contrats forestiers.
Le transfert de crédits FEADER de 1 100 000 € depuis la MO805B vers la M0706B devrait permettre de
couvrir les besoins sur les contrats ni agricoles ni forestiers pour deux annees, au cours desquelles

I’ Autorité de Gestion et le partenariat régional pourront mieux mesurer la consommation sur chaque type
d’opération.
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1.1.5.14.3. Incidence du changement sur les indicateurs

L'incidence de cette modification sur les indicateurs a bien été prise en compte dans la section 11:

2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)
Total des dépenses publiques (en €) (6.1) : 49 718 750,00 a la place de 51 080 816,00
MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

Total des dépenses publiques (en €) : 49 718 750,00 a la place de 51 080 816,00

P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a I'agriculture et a la foresterie
MOQ7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
Total des dépenses publiques (en €) : 5 159 628,00 a la place de 3 413 598,41

MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité des
foréts (articles 21 a 26)

Total des dépenses publiques (en €) (8.5) : 7 157 967,00 a la place de 8 746 371,00

MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité des
foréts (articles 21 a 26)

Nombre d'opérations (investissements améliorant la résilience et la valeur des écosystemes forestiers)
(8.5) : 326,00 au lieu de 400,00

1.1.5.14.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.15. Correction de la section 13

1.1.5.15.1. Raisons et/ou probléemes d'exécution justifiant la modification

Ajout des régimes notifiés apres approbation du PDR :
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Pour les TO 0403, 0805 et 0806 :

- Régime notifié France SA.41595 « Aides au développement de la sylviculture et a I’adaptation des
foréts au changement climatique »

Pour la MO7 :

- Régime notifié France SA 43783 « Aides aux services de base et a la rénovation des villages dans les
zones rurales »

Pour les M16 et M19 :

- Régime notifié France — SA.45285 « Aides en faveur de la coopération dans le secteur forestier et dans
les zones rurales »

1.1.5.15.2. Effets attendus de la modification

La modification assure le respect de la reglementation des aides d'Etat.

1.1.5.15.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.15.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.16. Correction de la section 15

1.1.5.16.1. Raisons et/ou probléemes d'exécution justifiant la modification

Remplacement des références a I'ex-région Lorraine par la mention "Grand Est".
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1.1.5.16.2. Effets attendus de la modification

Cette correction permet la mise en conformité du PDR avec la nouvelle organisation territoriale.

1.1.5.16.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet

1.1.5.16.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet

1.1.5.17. Ouverture du TO GARD (M10) Accompagnement des activités agro-pastorales dans un contexte
de prédation

1.1.5.17.1. Raisons et/ou problémes d'exécution justifiant la modification

Il s'agissait d'un oubli dans la version précédente du PDR.

1.1.5.17.2. Effets attendus de la modification

La correction permettra la mise en ceuvre de ce TO conformément a la stratégie du PDR Lorraine.

1.1.5.17.3. Incidence du changement sur les indicateurs

sans objet
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1.1.5.17.4. Lien entre la modification et I'AP

sans objet
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2. ETAT MEMBRE OU SUBDIVISION ADMINISTRATIVE
2.1. Zone géographique couverte par le programme

Zone géographique:

Lorraine

Description:

Couvrant 48% du territoire régional, 1’agriculture en est la premiére composante, devant la forét (38%).

Sur un plan géologique, les couches sédimentaires régulieres et concentriques qui montent en pente douce
depuis le Bassin parisien, butent au nord contre le massif des Ardennes et a I’est contre le massif vosgien.
La Lorraine se divise schématiquement en trois grands types de régions : les plateaux calcaires et filtrants,
les régions argileuses et limoneuses et les régions gréseuses et cristallines.

Les régions calcaires, situées a I’ouest, constituent un relief de plateaux entaillés de vallées aux versants
plus ou moins raides. Ce sont les plateaux des cotes de Moselle, de Meuse et ceux du Barrois.

Les régions argileuses sont représentées essentiellement par la Woévre et le plateau Lorrain. Les sols 'y
sont d’une grande variété allant des terres trés argileuses aux limons peu épais.

A I’est de la région s’étend le massif vosgien dont I’altitude s’accroit progressivement du nord au sud,
passant de 400 metres dans le pays de Bitche a plus de 1000 métres dans les Hautes-Vosges. La roche
meére a donné naissance a des sols pauvres et acides majoritairement couverts par la forét.

La diversité géologique et géographique ainsi qu’une situation climatique sous diverses influences
donnent a la Lorraine ses milieux naturels riches et variés sources d’une grande biodiversité.

La richesse de la flore et de la faune est a I’image de la diversité des milieux. Les vallées alluviales des
principaux cours d’eau lorrains renferment des prairies inondables caractéristiques. Les sommets vosgiens
accueillent landes, chaumes et foréts. Les pelouses calcaires se localisent sur les cotes de Meuse et de
Moselle. Les espéces animales et végétales protégées y sont nombreuses.

Afin de caractériser le territoire rural de la Lorraine, la classification d'Eurostat est utilisée. Cependant
pour mieux cibler les besoins et les bénéficiaires, une définition spécifique pour certaines mesures est
proposée dans la section 8.1

L’espace rural lorrain représente 51,3% du territoire et rassemble 24,4% de la population régionale, tandis
que le reste du territoire est classé en zone intermédiaire.

Tableau 1 : Régions NUTS couvertes par le programme
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MNiveau NUTS Code [au moins un - obligatoire]  Description

NUTS 2 FR41 Lorraine

NUTS 3 FR411 M eurthe-et-Moselle
NUTS 3 FR412 Meuse

NUTS 3 FR413 Moselle

NUTS 3 FR414 V0osges

Tableau 1 : Régions NUTS (niveaux 1,2, ou 3) couvertes par le programme

2.2. Niveau de nomenclature de la région

Description:

(Deécision d'exécution 2014/99/EU de la CE du 18022014)

Avec un PIB 2009 s’élevant a 84,7 % de la moyenne de 1’Union Européenne, la Lorraine est classée
parmi les régions en transition. En valeur, le PIB lorrain (55 milliards € en 2011) se situe a un niveau
inférieur a la moyenne des régions de I’hexagone (hors Ile de France) qui s’¢leve a 64 ME.

Avec 2 356 585 habitants au ler janvier 2011, la Lorraine représente 3,6% de la population frangaise,
avec une densite de 100 hab/km2 trés proche du niveau national (IC 4).

La plus grande partie de la population et de I’activité économique est concentrée dans le sillon lorrain qui
s’étend sur 160 km depuis le massif des Vosges, au sud, jusqu’aux frontiéres luxembourgeoise, allemande
et belge, au nord.

Deux catégories de territoires sont identifiées (au sein des zones rurales et intermédiaires) en Lorraine:

- les territoires sous influence des villes de Thionville, Metz et Nancy ainsi que des bassins d’emploi
frontaliers et notamment celui du Luxembourg.

- les territoires a dominante rurale et de montagne (massif vosgien)

La premiére catégorie regroupe 877 061 habitants (2011) et se caractérise par un renouveau
démographique avec une croissance de 1’ordre de 4,4% sur la période 1999-2010. La densité est en
moyenne de 136 hab/km?2. Le revenu médian se situe également au-dessus de la moyenne régionale (19
613€). L’emploi agricole représente 7,7% de I’emploi total.

La seconde catégorie concerne les territoires plus €loignés des principaux bassins d’emploi et se
caractérise par une croissance de la population plus limitée (+1,3% entre 1999 et 2010). En 2011, cet
espace représente 67% du territoire lorrain et rassemble 737 637 habitants soit 31,4% de la population
lorraine. La densité moyenne y est nettement plus faible que la moyenne régionale avec 47 hab/km. Avec
57,7% des emplois agricoles de Lorraine, la part de I’emploi agricole y est encore importante (15,1% des
emplois). Le revenu médian est inférieur a la moyenne régionale (17 471€). Les territoires les plus isolés
connaissent une situation socio-économique défavorable : stagnation/perte de population, vieillissement
de la population, grand nombre de familles en situation sociale difficile, éloignement par rapport aux
équipements de gamme intermédiaire et supérieure.
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Source : Rapport d'étude sur les espaces ruraux, DRAAF Lorraine - INSEE, 2013.
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3. EVALUATION EX-ANTE

3.1. Description du processus, y compris le calendrier des principaux événements et les rapports
intermédiaires, en ce qui concerne les étapes clés de I'évolution du PDR.

L’évaluation ex ante a pour vocation d’étre un outil d’aide a 1’élaboration d’un programme de qualité,
cohérent et utile, répondant aux besoins a la fois des territoires et de la stratégie 2020 de 1’Union
Européenne pour une croissance intelligente, durable et inclusive.

En tirant profit de travaux antérieurs et a partir d’un jugement et de recommandations indépendantes,
I’évaluation ex ante constitue un processus itératif et interactif destiné a accompagner et a enrichir
I’¢laboration des programmes.

Missions de I'évaluateur :

- Vérifier, par une analyse argumentée, les points suivants et faire, s’il y a lieu, des préconisations
opérationnelles :

a) la contribution a la stratégie de I’'Union pour une croissance intelligente, durable et
inclusive, eu égard aux objectifs et priorités thématiques choisis et compte tenu des besoins
nationaux et régionaux;

b) la cohérence interne de 1’activité ou du programme proposé et ses rapports avec les autres
instruments concernés;

c) la cohérence entre les ressources budgétaires allouées et les objectifs du programme;

d) la cohérence entre, d’une part, les objectifs thématiques choisis, les priorités et les objectifs
correspondants des programmes et, d’autre part, le cadre stratégique commun, le contrat de
partenariat et les recommandations adressées spécifiquement a chaque pays en vertu de
I’article 121, paragraphe 2, du traité et les recommandations du Conseil adoptées en vertu de
I’article 148, paragraphe 4, du traité¢;

e) la pertinence et la clarté des indicateurs proposés pour le programme;
f) la maniére dont les réalisations prévues contribueront aux résultats;

g) si les valeurs cibles quantifiées sont réalistes, eu égard a I’intervention envisagée des Fonds
relevant du CSC;

h) la justification de la forme de soutien proposée;

i) le caractere satisfaisant des ressources humaines et des capacités administratives de gestion
du programme;

j) la qualité des procédures de suivi du programme et de collecte des données nécessaires a la
réalisation des évaluations;
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k) la validité des étapes choisies pour le cadre de performance;

) la pertinence des mesures prévues pour promouvoir 1’égalité des chances entre les hommes
et les femmes et pour prévenir la discrimination;

m) la pertinence des mesures prévues pour promouvoir le développement durable.

- Situer le Programme de Développement rural (PDR) dans un cadre plus large :

- Examiner la cohérence du PDR avec les mesures financées au titre du Fonds
Européenagricole de garantie (FEAGA), sous le pilier | de la PAC (Art.6 du RDR).

- Examiner I’interaction entre le Programme de Développement Rural et les interventions
au titre d’autres fonds nationaux/régionaux.

- Tenir compte de la cohérence avec d’autres programmes des Fonds relevant du Cadre
Stratégique Commun (FEDER, FSE, FEAMP et FC).

- Poser les bases pour montrer les réalisations du PDR :

- Veiller a ce que tous les indicateurs pertinents soient inclus dans le programme avec les
valeurs correspondantes.

- Participer a la spécification des types de données a collecter, a leur gestion et a leur
traitement.

- Eviter ou réduire les éventuels problémes liés a 1’évaluation au cours de la période de
programmation en validant la logique d’intervention du programme.

- S’agissant des programmes régionaux, considérer comment établir le lien entre les
résultats directs enregistrés par le PDR et son incidence globale.

Le processus d’évaluation ex ante du PDR est mené suivant 3 étapes (Art.9 du RDR) :

1) I’approbation de I’analyse SWOT et I’évaluation des besoins,

2) I’approbation de la conception de la logique d’intervention, les dotations
financiéres, la définition des valeurs cibles et d’un cadre de performance,

3) I’évaluation de I’ensemble des documents du programme, y compris , les
accords en matiére de gouvernance, la gestion du programme, le suivi, les
questions horizontales et spécifiques.
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3.2. Tableau structuré contenant les recommandations de I’évaluation ex ante et indiquant la maniére

dont elles ont été prises en compte.

d'intervention

Intitulé (ou référence) de la recommandation Catégorie de | Date
recommandation

01. AFOM : Ajouter des titres et sous-titres problématisés au | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

sein de 1’analyse AFOM pour structurer les constats des besoins

02. AFOM : Renforcer la dimension territoriale des constats | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

en ajoutant des illustrations statistiques des besoins

03. AFOM : Ajouter une partie environnement ou une sous- | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

partie pour chaque secteur des besoins

04. INDICATEURS DE CONTEXTE : Revoir la cohérence | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

entre les données et les légendes des besoins

05. INDICATEURS DE CONTEXTE : Mettre en perspective | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

certains indicateurs des besoins

06. INDICATEURS DE CONTEXTE : Poursuivre le travail | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

d’identification des indicateurs spécifiques des besoins

07. BESOINS Rattacher les besoins aux objectifs | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

transversaux des besoins

08. BESOINS : Justifier les besoins listés au regard de | Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015

I’AFOM des besoins

09. BESOINS : Basculer le volet « stratégique » dans la partie | Analyse SWOT, eévaluation | 21/07/2015

prévue a cet effet des besoins

10. BESOINS : Reformuler les besoins pour qu’ils répondent | Analyse SWOT, eévaluation | 21/07/2015

mieux aux spécificités du territoire des besoins

11. BESOINS : Compléter I’analyse AFOM Analyse SWOT, évaluation | 21/07/2015
des besoins

12. STRATEGIE : Formuler des objectifs spécifiques clairs | Construction de la logique | 21/07/2015

pour les « actions transverses » d'intervention

13. STRATEGIE : Formuler les 4 thématiques sous forme | Construction de la logique | 21/07/2015

d’orientations stratégiques d'intervention

14. STRATEGIE : Préciser les combinaisons de mesures Construction de la logique | 21/07/2015
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spécifiques EES

15. STRATEGIE : Renforcer la dimension « innovation » Construction de la logique | 21/07/2015
d'intervention

16. LOGIQUE D'INTERVENTION : Expliciter Construction de la logique | 21/07/2015
d'intervention

17. SUIVI : Elaborer un guide méthodologique Modalités de mise en ceuvre | 21/07/2015
du programme

18. ESE : Détailler les criteres d’éco-conditionnalité Recommandations 21/07/2015
spécifiques EES

19. ESE : S’inspirer du principe de précaution Recommandations 21/07/2015

3.2.1. 01. AFOM : Ajouter des titres et sous-titres problématiseés au sein de 1’analyse AFOM pour structurer

les constats

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins

Date: 21/07/2015
Sujet: Organisation de I'AFOM
Description de la recommandation.

Ajouter des titres et sous-titres problématisés au sein de 1’analyse AFOM pour structurer les constats

Maniére dont la recommandation a €été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Partiellement, L’analyse AFOM a été restructurée. Les atouts, les faiblesses, les opportunités et les
menaces sont désormais réparties selon les grandes thématiques (« territoires ruraux », « agriculture », «
Forét-Bois », « Environnement ») et les priorités. Cependant, elle ne montre pas de hiérarchisation ou de
problématisation supplémentaire qui correspond a la volonté de 1’ Autorité de Gestion
d’éviter l'orientation des besoins et des enjeux découlant de I’AFOM.

3.2.2. 02. AFOM : Renforcer la dimension territoriale des constats en ajoutant des illustrations statistiques

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, evaluation des besoins

Date: 21/07/2015
Sujet: Dimension territoriale des statistiques
Description de la recommandation.
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Renforcer la dimension territoriale des constats en ajoutant des illustrations statistiques

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, de nombreux constats de 1’analyse AFOM sont accompagnés d’¢éléments quantitatifs régionaux

3.2.3. 03. AFOM : Ajouter une partie environnement ou une sous-partie pour chaque secteur

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015
Sujet: Présence de 1’environnement

Description de la recommandation.

Ajouter une partie environnement ou une sous-partie pour chaque secteur

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, I’analyse AFOM ne contient pas de partie « environnement » pour chaque secteur, en revanche, la
problématique « environnement » fait I’objet d’une analyse AFOM distincte (cf. constat 1).

3.2.4. 04. INDICATEURS DE CONTEXTE : Revoir la cohérence entre les données et les Iégendes

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Cohérence des données

Description de la recommandation.

Revoir la cohérence entre les données et les 1égendes, que ce soit pour les données régionales ou
nationales

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte
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Oui, les données quantitatives ont été modifiees et sont plus cohérentes pour la productivité par habitant.
En revanche, le nombre d’emplois par habitants dans I’agriculture est resté inchangé (12,6 en Lorraine
contre 707 pour la France).

3.2.5. 05. INDICATEURS DE CONTEXTE : Mettre en perspective certains indicateurs

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Mise en perspective des indicateurs

Description de la recommandation.

Mettre en perspective certains indicateurs, notamment les plus différenciants pour la région Lorraine.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, plusieurs indicateurs présents dans le contexte de I'analyse AFOM ont été mis en perspective.

3.2.6. 06. INDICATEURS DE CONTEXTE : Poursuivre le travail d’identification des indicateurs
specifiques

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins

Date: 21/07/2015

Sujet: Indicateurs spécifiques

Description de la recommandation.

Poursuivre le travail d’identification des indicateurs spécifiques

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, de nombreux indicateurs spécifiques a la Lorraine ont été intégrés a I’ AFOM.

3.2.7. 07. BESOINS : Rattacher les besoins aux objectifs transversaux

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
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Date: 21/07/2015
Sujet: Rattachement des besoins
Description de la recommandation.

Rattacher les besoins aux objectifs transversaux.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, les besoins sont désormais rattachés aux objectifs transversaux.

3.2.8. 08. BESOINS : Justifier les besoins listés au regard de I’ AFOM

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Descriptif des besoins

Description de la recommandation.

Justifier les besoins listés au regard de I’ AFOM

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, au sein de chaque besoin, un descriptif du besoin est présenté, permettant ainsi de faire le lien avec
les constats énoncés au sein de I’AFOM

3.2.9. 09. BESOINS : Basculer le volet « stratégique » dans la partie prévue a cet effet

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Structuration de la partie

Description de la recommandation.

Basculer le volet « stratégique » dans la partie prévue a cet effet et concentrer la justification sur
I’explication des besoins
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Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, la description des besoins relevant du DP 6B a été réécrite et se concentre désormais sur la
justification des besoins.

3.2.10. 10. BESOINS : Reformuler les besoins pour qu’ils répondent mieux aux spécificités du territoire

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Formulation des besoins

Description de la recommandation.

Reformuler les besoins pour qu’ils répondent mieux aux spécificités du territoire

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Partiellement, les besoins ont été réécrits et leur description permet de mieux appréhender les spécificités
du territoire. Toutefois leur formulation reste plus proche de celles d’objectifs ou d’actions

3.2.11. 11. BESOINS : Compléter I’analyse AFOM

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/07/2015

Sujet: Contenu de I’AFOM

Description de la recommandation.

Compléter I’analyse AFOM afin qu’elle puisse servir de fondement aux cing besoins qui ne sont pas
encore couverts par celle-ci.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, tous les besoins identifiés dans le PDR peuvent étre rattachés a un ou plusieurs constats issus de
I’AFOM.
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3.2.12. 12. STRATEGIE : Formuler des objectifs spécifiques clairs pour les « actions transverses »

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2015

Sujet: Formulation des axes prioritaires

Description de la recommandation.

Formuler des objectifs spécifiques clairs pour les « actions transverses »

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La thématique transversale « Accompagner la conduite du changement en matiére de développement des
territoires et d’économie rurale » constitue une ambition pour I’ensemble des mesures du PDR, et en
particulier les mesure 01, 02 et 16 qui permettront de garantir I’accompagnement des acteurs en matiere
de changement et d’innovation.

3.2.13. 13. STRATEGIE : Formuler les 4 thématiques sous forme d’orientations stratégiques

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2015

Sujet: Formulation de la stratégie

Description de la recommandation.

Formuler les quatre thématiques sous forme d’orientations stratégiques

Maniére dont la recommandation a €été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Oui, la stratégie du PDR est désormais structurée de trois orientations stratégiques et d’une thématique
transversale.

3.2.14. 14. STRATEGIE : Préciser les combinaisons de mesures

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2015

Sujet: Combinaison de mesures

Description de la recommandation.
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Préciser les combinaisons de mesures pour les domaines prioritaires 2C, 4B, 4C, 5B, 5C, 5D qui ne sont
pas reprises dans le paragraphe dédié aux combinaisons de mesures alors que certaines fiches mesures s’y
rapportent (ex : mesure 4 — investissements physiques)

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les combinaisons de mesures mobilisées ont été précisees pour les domaines prioritaires 2C, 4B, 4C.
Pour la priorité 5 il n'y a aucune mesure mobilisée. Il convient cependant de noter qu’il s’agit de
contributions a titre secondaire.

3.2.15. 15. STRATEGIE : Renforcer la dimension « innovation »

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2015

Sujet: Innovation au sein du PDR

Description de la recommandation.

Renforcer la dimension « innovation » dans la présentation de la stratégie du PDR pour insister davantage
sur la contribution a la stratégie Europe 2020.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Le lien entre les objectifs de la stratégie du PDR, les domaines prioritaires y contribuant et les
combinaisons de mesures mobilisées a été explicité dans la derniére version du PDR, et un tableau
synthétisant la logique d’intervention a été joint au PDR a cet effet.

3.2.16. 16. LOGIQUE D'INTERVENTION : Expliciter

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2015
Sujet: Logique d’intervention

Description de la recommandation.

Expliciter le lien entre les objectifs de la stratégie du PDR, les domaines prioritaires y contribuant et les
combinaisons de mesures mobilisées
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Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La section 5 a été revue pour expliciter la logique d'intervention du PDR comme demandé, et un tableau
récapitulatif de la stratégie est joint au présent PDR qui présente notamment les liens entre DP,
orientations stratégiques, besoins et mesures.

3.2.17. 17. SUIVI : Elaborer un guide méthodologique

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 21/07/2015

Sujet: Plan des indicateurs

Description de la recommandation.

Elaborer un guide méthodologique retracant les hypotheses choisies pour déterminer les valeurs cibles
horizon 2023 et 2018

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Partiellement, I’ Autorité¢ de Gestion prend note de cette recommandation.

3.2.18. 18. ESE : Détailler les critéres d’éco-conditionnalité

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 21/07/2015

Sujet: Eco-conditionnalité

Description de la recommandation.

Les effets environnementaux potentiellement positifs des priorités d’investissement dépendent des
conditions de mise en oeuvre. Dans le cas des mesures permettant le financement d’infrastructures ou de
batiments pour lesquels les criteres peuvent paraitre imprécis dans la version actuelle du Programme,
I’insertion de critéres d’éco-conditionnalité tels que « Favoriser les modes de construction plus sobres et
¢conomes en énergie et favoriser I’implantation des énergies renouvelables » ou « Seront éligibles les
opérations de rénovation et de construction présentant de trés bonnes performances énergétiques et
environnementales » permettrait au Programme de gagner en qualité environnementale (thématique : «
Contribution au Changement Climatique ») L’objectif a atteindre en vue de la rédaction de la version
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finale du Programme est que chaque mesure contienne des clarifications sur la maniere concrete de la
prise en considération de I’environnement lors de la sélection des projets.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les criteres d'éco-conditionnalité ont été renforcés, en particulier pour les mesures d'investissements
(MO04, M06, MQ7). Par ailleurs, lors de la mise en oeuvre du PDR Lorraine, les comités de sélection mis
en place pour chaque mesure seront chargés de prendre en compte cette recommandation dans la
définition des critéeres de sélection des opérations.

3.2.19. 19. ESE : S’inspirer du principe de précaution

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 21/07/2015

Sujet: Principe de précaution

Description de la recommandation.

La démarche d’évaluation environnementale stratégique appliquée a un programme opérationnel requiert
la réalisation de travaux sur une version du Programme encore en cours d’¢laboration. A ce stade,
I’évaluateur ne peut donc pas prévoir toutes les incidences environnementales des futurs projets. Si la
méthodologie déployée détaille clairement les effets probables de I'opération sur I'environnement par type
d’incidence (direct, indirect), en fonction de son caractére réversible ou non (temporaire ou permanent) et
avec la temporalité dans laquelle cette derniére s’inscrit (court-terme, moyen-terme, long-terme), elle ne
peut prétendre au méme degré de précision qu’une étude d’impacts appliquée a un projet concret par
exemple. 1l semble donc opportun de s’inspirer, dans la mesure du possible, du principe de précaution,
dans la définition des criteres d’¢€ligibilité des projets. Le principe de précaution vise a agir
préventivement, méme si les preuves scientifiques font encore défaut.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Comme cela a été suggéré par I’évaluation environnementale stratégique, sera appliqué, une fois le
Programme adopté et dans la mesure du possible et du raisonnable, le principe de précaution comme 1’un
des criteres général de sélection des projets. Le principe de précaution vise a agir préventivement, méme
si les preuves scientifiques font encore defaut.
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3.3. Rapport de I'évaluation ex-ante

Voir les documents joints
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4. ANALYSE SWOT ET RECENSEMENT DES BESOINS
4.1. SWOT

4.1.1. Description générale exhaustive de la situation actuelle de la zone de programmation, sur la base
d’indicateurs contextuels communs et spécifiques d'un programme et d’autres informations qualitatives
actualisées

1) Situation socio-économique des zones rurales

Apres s’étre longtemps trouvé dans une situation un peu plus favorable que I’ensemble des autres régions
frangaises grace a I’importance du travail frontalier et au départ de nombreux jeunes actifs, le taux de
chdmage régional augmente plus rapidement en Lorraine depuis 2001 et, est moins bon que le niveau
national pour toutes les catégories socioprofessionnelles (indicateurs 5 et 7). L’entreprenariat est
également plus faible en Lorraine (indicateur 6).

Le PIB par habitant est plus faible en Lorraine qu’au niveau national (IC 8). Le revenu salarial annuel
moyen en 2010 s’¢léve a 19 559 € en Lorraine contre 21 045 € au niveau national mais le revenu médian
est similaire (respectivement 17 942 € et 17 788 €). En zone rurale, I’indice de parité de pouvoir d’achat
par habitant s’¢éléve seulement a 75 contre 82 au niveau national (IC 8) mais le taux de pauvreté est de
méme niveau (19,4% IC 9).

Le territoire rural lorrain est maillé par un important réseau de petites villes et de bourgs centres qui
possédent des potentiels de valorisation spécifiques. La progression de 1’organisation intercommunale au
cours des vingt derni¢res années a contribué a I’émergence de stratégies locales de développement et de
projets de territoires. Avec plus de vingt Pays et trois Parcs Naturels Régionaux, le territoire lorrain est
fortement organisé. La mise en ceuvre du programme FEADER 2007-2013 a su s'appuyer efficacement
sur ces structures, notamment dans le cadre de I'axe 4 LEADER, avec sept GAL portés par des pays et 2
par un Parc Naturel Régional. L'évaluation régionale des axes 3 et 4 du DRDR 2007-2013 a confirmé la
pertinence du soutien a l'ingénierie des territoires et la montée en puissance de ces dispositifs en fin de
programmation démontre que ces enjeux correspondent a de réels besoins des territoires ruraux. (cf carte
Zones rurales PDR)

2) Compétitivité des secteurs agricole et forestier

2.1) Secteur agricole et agroalimentaire

2.1.1) Productions agricoles et agroalimentaires
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Sur les 1 138 400 ha de surface agricole utilisée (SAU), les exploitations agricoles dominantes sont les
systemes de polyculture élevage (27%), des élevages bovins (43%) et des grandes cultures (25%)
représentant au total 95% de la SAU lorraine.

La surface occupée par les grandes cultures a progressé entre 2000 et 2010 au détriment de la surface
toujours en herbe et, parmi les autres utilisations du sol, des jacheres. Représentant 38% de la SAU, la
surface en herbe est la premiére occupation du sol agricole en dépit de son repli (IC 18).

La production agricole lorraine reste toutefois relativement diversifiée, aucun domaine n’étant largement
dominant. Certaines productions représentent toutefois une part significative du total national (colza
d’hiver, orges). A I'inverse, d’autres productions restent & un niveau trés limité comme les protéagineux.

Les productions de fruits et de légumes, tout comme la viticulture, sont trés limitées alors qu’un potentiel
de production et de commercialisation existe. La Lorraine se situe ainsi en avant-derniere position au
niveau national pour sa surface de légumes et les productions sous serre ne représentent au total que 37
ha.

La Lorraine représente toutefois 8% de la surface nationale de pruniers (3éme rang national) dont
I’emblématique mirabellier totalise prés de 1 400 ha en Lorraine et 85% de la production frangaise. Au
total, la surface de vergers a atteint 2 000 ha en 2010, en progression de 8% par rapport a 2000, ce qui se
situe a I’inverse de la tendance nationale.

Les productions animales sont largement dominées par I’¢levage bovin : 58% des exploitations élévent
des bovins et 30%, des vaches laitieres. Le troupeau moyen est supérieur au niveau national pour le
cheptel global (129 bovins contre 100 au niveau national) et les vaches laitiéres (51 contre 45 au niveau
national).

Les autres filiéres animales sont plus faiblement présentes (ovins) en Lorraine voire quasiment absentes
comme la filiére porcine et la filiere avicole. La production porcine représente moins de 20% de la
consommation régionale (40 kg/hab/an) tandis que les ceufs produits en représentent a peine 25%. La
région se situe parmi les plus grandes consommatrices de viande de porc et une demande régionale existe
pour I’approvisionnement des industries de transformation (charcuterie de qualité).

La filiere agroalimentaire lorraine se caractérise par la prédominance de la filiere laitiere qui représente
38% du chiffre d’affaires régional et est trés spécialisée dans la production de fromages. La Lorraine se
place au 4éme rang national pour la production de fromages de vache et au 2eme rang national pour la
production de fromages de vache a pate molle. La production régionale représente 93% de ’AOC
Munster et 70% de 1’AOC Brie de Meaux.

A coté du lait, les deux secteurs qui occupent une part importante de 1’activité des [AA lorraines sont les
boissons d’une part (notamment avec les eaux minérales de Vittel et Contrexéville) et I’industrie de la
viande d’autre part. La région compte sept abattoirs mais 1’activité se concentre a 81% dans les trois seuls
d’entre eux dont la capacité dépasse 10 000 tonnes par an. 90% de ’activité portent sur les gros bovins.

La diversification agricole est moins présente en Lorraine qu’au niveau national mais en développement
rapide avec 1 700 exploitations (13% des exploitations lorraines) qui pratiquent au moins une activité de
diversification (transformation du lait, travail a fagon, hébergement, restauration, ...) et 16% des
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exploitations lorraines (50% pour les producteurs bio), soit 2 046 exploitations qui commercialisent leurs
produits via un circuit court.

2.1.2) Structuration des filieres et création de valeur ajoutée

Avec des acteurs économiques qui se répartissent de maniere a peu pres équivalente entre le secteur
cooperatif et le secteur privé, la structuration des différentes filiéres agricoles et agroalimentaires
lorraines est relativement inégale sur le plan de la commercialisation des produits, des investissements
(pour la transformation des produits notamment) et de I’appui technique.

Si les filieres grandes cultures, lait et fruits sont bien structurées autour d’opérateurs coopératifs ou privés,
la filiere viande reste peu intégrée avec une quasi-totalité des abattoirs sans lien économique direct avec
les producteurs.

La production agricole lorraine s’éléve a 1,9 milliards € en 2011, ce qui place la Lorraine au 16¢me rang
national. Avec 4,2% de la SAU francaise, la Lorraine réalise 2,6% de la production francaise et seulement
2,0% de la valeur ajoutée. Méme avec un niveau d’emploi par hectare plus faible qu’au niveau national,
la productivité du travail en agriculture n’est que de 27 k€ / UTA en Lorraine contre 37 k€ / UTA en
moyenne nationale (IC 16).

En matiere de transformation, le chiffre d’affaires des IAA lorraines s’éléve a 2,625 milliards d’euros en
2009, soit 1,8% du chiffre d’affaires et 2,2% de la valeur ajoutée frangaise. La productivité est de 17%
plus faible qu’un niveau national (IC 14).

Alors que le volume de lait transformé équivaut a 97% du volume de lait produit et que I’activité
d’abattage bovin en Lorraine équivaut a 86% de la production régionale, pour les ovins et les porcins en
revanche, les volumes abattus sont trés largement inférieurs a la production avec des niveaux respectifs de
21% et 38%.

Dans le domaine des céréales, avec un niveau de production céréaliére conséquent (entre 2 et 2,5 millions
de tonnes par an), une activité de collecte s’est développée et 219 silos maillent ’ensemble des zones de
production pour une capacité totale de 2,15 millions de tonnes (dont 1,0 million de tonnes en zone
portuaire). Paradoxalement, la capacité de transformation des céréales n’est que d’environ 350 000
tonnes. Au total, 87 % des céréales produites en Lorraine quittent la région sans y avoir été transformées.
Ce ratio est de 37 % pour le colza.

Bénéficiant, avec la Moselle navigable avec les ports de Metz (1er port céréalier fluvial d’Europe) et
avec Frouard, d’une infrastructure de transport trés compétitive pour des pondéreux tels que les ceréales;
les collecteurs lorrains se sont spécialises dans le commerce des céréales et oléagineux a destination de
grands bassins de consommation d’Europe du Nord au détriment du développement d’outils de
transformation.

2.1.3) Démographie, emploi
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La moitie des exploitants a désormais plus de 50 ans et le tiers plus de 55 ans. Les jeunes exploitants
(moins de 35 ans) ne représentent que moins de 10 % de 1’ensemble (IC 23).

Entre 2000 et 2010, le nombre d’exploitations agricoles a diminu¢ d’un quart en Lorraine, soit environ 4
000 exploitations en moins, pour un total de 12 660 exploitations. Cette tendance a la baisse s'accélére
puisqu'entre 2010 et 2013 elle est de 12,3%, avec 11 100 exploitations en 2013. La Lorraine est la région
francaise pour laquelle la baisse est la plus élevée. Chacune des catégories d’exploitation est touchée mais
ce recul concerne surtout les petites exploitations qui ont régressé de 35% en dix ans.

La superficie moyenne d’une exploitation lorraine a progressé de 32% en 10 ans pour passer de 68 ha en
2000 a 90 ha en 2010 soit un niveau significativement supérieur au niveau national qui est de 54 ha (42 ha
en 2000) sans que la production brute standard par exploitation ne soit significativement supérieure (IC
17).

Le phénomene de concentration fonciére est aussi le fait d’une évolution profonde du statut des
exploitations, avec une diminution importante de la part des exploitations individuelles (qui ont diminué
de 36% en I’espace de 10 ans) au profit des formes sociétaires, GAEC et surtout EARL.

L’augmentation structurelle de la taille des exploitations s’accompagne d’une augmentation de la part du
salariat qui représente désormais 11% des actifs permanents (soit pres de 2 900 actifs) et 13% des UTA.

L’agriculture et I’agro-alimentaire lorrains constituent un secteur d’emploi d’importance en Lorraine avec
18 395 UTA (représentant 26 478 actifs) en agriculture et 10 704 ETP en agroalimentaire (représentant 11
471 actifs), soit 3,5% de la population active lorraine.

Entre 2000 et 2010, le nombre d’actifs permanents dans 1’agriculture lorraine a diminué de prés de 7 500
(- 22%). En nombre d’UTA, la baisse atteint 3 500 UTA (- 16%) soit une perte moyenne de 350 UTA
chaque année.

La Lorraine se caractérise par des exploitations de relativement grande taille qui recourent a peu de main
d’ceuvre 1,6 UTA pour 100 ha de SAU (contre 2,8 au niveau national). C’est la caractéristique
d’exploitations spécialisées et la traduction d’une orientation vers la simplification des techniques
culturales. Au final, I’agriculture lorraine ne représente que 2,3% de I’ensemble des actifs agricoles
francais.

Des différences notables existent cependant selon 1’orientation des exploitations avec un écart de pres
d’un UTA pour 100 ha de SAU entre les exploitations d’élevage et les exploitations céréalieres.

Globalement, 1’agriculture lorraine ne pese que 1,4% de I’emploi total contre 2,7% au niveau national (IC
13).

Parmi les moyennes et grandes exploitations, celles qui commercialisent en circuit court (13% du nombre
total) utilisent logiquement plus de main d’ceuvre (2,6 UTA en moyenne) et ont une SAU moindre (108
ha en moyenne) que les exploitations qui ne commercialisent pas en circuit court (respectivement 1,9
UTA et 145 ha). L’écart entre ces deux types d’exploitation atteint 84 % sur le plan du nombre d’emplois
par unité de SAU (2,4 UTA pour 100 ha contre 1,3).

Par rapport aux autres filieres industrielles, le secteur des IAA emploie 10% de I’ensemble des salariés de
I’industrie de la région et se trouve en 3eme position derricre la métallurgie (22%) et I’industrie
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automobile (13%). Avec pres de 4 000 emplois, I’industrie laitiere représente plus du tiers des effectifs
des TAA lorraines, devant 1’industrie des viandes et celle des boissons.

2.1.4) Revenu agricole

En 2012, le résultat courant avant impdt par actif non salarié des exploitations agricoles s’¢léve a 36,0k€
soit 6% en-dessous de la moyenne nationale (38,3 k€) et au 10éme rang national (IC spécifique). Le
revenu et le niveau de vie sont inférieurs de 13% et 14% aux moyennes nationales (IC 25 et 26).

La variabilité des revenus s’est fortement accentuée au cours des derniéres années, en lien étroit avec la
volatilité croissante des cours qui peut impacter difféeremment les exploitations selon leurs orientations,
mais aussi du fait d’événements climatiques ou sanitaires.

L’orientation « grandes cultures » est celle qui dégage le RICA le plus élevé. Parmi les autres
orientations, les résultats sont assez proches avec toutefois un niveau plus élevé en polyculture élevage
qu’en bovins lait ou mixtes.

Rapporté a la surface, le revenu agricole lorrain s’avere nettement inférieur a la moyenne nationale, de
prés d’un tiers. Parmi les systémes de production, 1’orientation « bovin lait » dégage le revenu par hectare
le plus élevé.

L’¢évolution globale des consommations intermédiaires dans le revenu agricole montre des disparités
importantes entre les différents postes de dépenses. Les dépenses liées aux engrais et amendements d’une
part et celles liées a I’énergie et aux lubrifiants d’autre part, ont ainsi augmenté respectivement de 58 et
47% sur la derniére décennie. En volume, ces deux postes et celui de I’alimentation animale représentent
désormais pres des deux tiers des consommations intermédiaires en Lorraine.

2.1.5) Innovation, recherche et formation

Disposant d’un maillage dense d’établissements de formation, la Lorraine bénéficie également d’un
potentiel important en maticre de recherche et d’enseignement supérieur dans les domaines agricoles et
agroalimentaires.

Au travers de ses différents laboratoires de recherche, Iuniversité de Lorraine (55 000 étudiants) est en
lien étroit avec les centres lorrains de I’INRA, du CNRS et de I’ANSES.

S’agissant de I’enseignement supérieur, I’'université de Lorraine intégre I’Ecole Nationale d’ Agronomie et
des Industries Agroalimentaires.

La Lorraine bénéficie également de I’implantation de I’Institut Francais des Boissons, de la Brasserie et

de la Malterie, d’un centre régional d’innovation et de transfert de technologie, d’antennes régionales de
I’institut de 1’¢élevage, de I’institut du végétal et du centre technique des oléagineux (CETIOM) ainsi que
de deux structures régionales d’expérimentation (fruitiere et horticole).

En dépit du nombre important de structures de recherche et de développement, implantées en Lorraine,
I’articulation entre les différents acteurs semble difficilement lisible pour le monde agricole. Les
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partenariats régionaux entre les acteurs de la recherche agronomique et les professionnels de
I’expérimentation sont limités.

Dans le domaine de I’expérimentation et du conseil agricole, la mise en ceuvre du plan Ecophyto a permis
de mettre en place neuf groupes de fermes de démonstration de réduction de I’usage des pesticides et cing
sites d’expérimentation sur les systemes économes en intrants.

2.2) Secteur forét et bois

2.2.1) Production forestiere et récolte

La forét lorraine occupe une superficie de 904 000 hectares, tres majoritairement productifs. Le taux de
boisement de 38%, bien supérieur a la moyenne nationale de 28%, situe la région au 5éme rang national
(IC 29). La forét publique -dans laquelle la forét communale est majoritaire- couvre les deux tiers de la
surface forestiére.

La forét privée est caractérisée par un morcellement important qui constitue un frein a sa mise en valeur.
En effet, 93% des propriétaires possédent des foréts dont la surface est inférieure a 4 ha ; ceci représente
29% de la superficie privée régionale. Seulement 1% des propriétaires possedent des foréts d’une
superficie supérieure a 25 ha, mais pour un total de 47% de la surface forestiére privée régionale. La
surface moyenne de propriété est de 1,94 ha.

La forét lorraine est diversifiée, et principalement constituée de peuplements feuillus qui représentent les
trois quarts de la surface forestiére et les deux tiers du volume de bois sur pied. En volume, les essences
dominantes sont les chénes et le hétre ; les résineux sont dominés par le sapin et I'épicéa.

Le volume moyen sur pied des foréts lorraines est de 195 m3/ha, soit nettement plus que la moyenne
nationale (157 m3/ha). Les conditions pédologiques et climatiques plus favorables, les essences et la
conduite des peuplements en sont les raisons principales.

Sur le plan des conditions d’exploitation, 36% des surfaces forestiéres lorraines présentent une sensibilite
moyenne ou forte a I’appauvrissement chimique, particulierement sur le massif vosgien tandis que 72%
des surfaces forestieres présentent une sensibilité moyenne a élevée, au tassement.

Si la topographie constitue un handicap d’exploitabilité pour le massif des Vosges, la portance n’y
constitue pas le facteur limitant. Les infrastructures de desserte forestiére ne constituent pas un facteur
limitant de mobilisation des bois, hormis dans certains secteurs : notamment de forét privée morcellée (au
total 117 000 ha boisés présentent des conditions d’exploitabilité plutdt difficiles), mais également dans
les zones montagneuses.

Le renouvellement des peuplements forestiers est une problématique nouvelle, en particulier dans la petite
propriété forestiere privée ou un nombre croissant de propriétaires n’assurent plus le reboisement de leurs
parcelles aprés coupe rase.
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La production de plants forestiers par les pepiniéristes lorrains est passee de 1,6 millions de plants en
1997 a 550 000 plants en 2011 et 2012,

Le renouvellement des peuplements est désormais majoritairement assuré par des régénérations
naturelles, des itinéraires techniques qui favorisent les essences d’ombre telles que le hétre ou le sapin
pectiné. Ces essences se développent donc naturellement et a moindre cott, alors qu’elles s’aveérent
particulierement sensibles au changement climatique. L’investissement 1i¢ au renouvellement des
peuplements via un itinéraire de régénération naturelle est également en diminution ; il a baisse de 20%
entre 2003 et 2012.

Le chéne présentant une moindre sensibilité au changement climatique que le hétre, son maintien dans
des proportions importantes en mélange dans les hétraies-chénaies crée un surco(t de gestion pour le
propriétaire mais permet de conférer au peuplement une plus grande résilience. De la méme facon, le
maintien du pin dans les peuplements mélangés pin sylvestre-sapin est menacé en cas d’insuffisance de
réinvestissement. Au dela de ces inadaptations entre des peuplements forestiers et leur contexte
pédoclimatique qui peuvent conduire a des dépérissements, les principales perturbations des cycles
forestiers sont dus aux événements climatiques brutaux (tornade du 11 juillet 1984 dans les VVosges,
tempéte du 26 décembre 1999). Phénomeéne plus présent, des dégats récurrents dus a la chenille
processionnaire du chéne sont constatés sur le plateau lorrain, impactant les conditions sanitaires de
réalisation des travaux d'exploitation forestiére.

En Lorraine, le risque constitué par les incendies de forét n'est pas rencontré.

Le renouvellement est également menacé dans certains secteurs géographiques par une pression excessive
du gibier (cerfs et chevreuils). Sur le massif du Donon, 68% des jeunes peuplements ont un avenir
compromis et 22% un avenir incertain. Sur la partie Est du département des VVosges, la proportion des
jeunes peuplements dont 1’avenir est compromis, s’¢éléve a 38%.

La place de la Région Lorraine dans la récolte de bois nationale est déterminante. La Lorraine est en effet
la 1ére région mobilisatrice de hétre avec 23% de la récolte nationale et la 3¢me région mobilisatrice de
chéne (11%) et de sapin épicéa (14%).

La récolte régionale globale 2010 représente 8,4 % du volume national récolté (second rang national).

Sur la période de 2003 a 2010, la moyenne annuelle de la récolte globale est de I’ordre de 3,2 Mm3, a
rapporter a la production biologique annuelle qui est estimée a 5,9 Mma3/an. En tenant compte du bois
cédé a titre gratuit ou autoconsommeé estimé a 0,9 Mm3, un volume mobilisable supplémentaire reste

disponible principalement dans les petites foréts privées.

2.2.2) Filiere bois

En 2010, 126 scieries sont recensées en Lorraine, pour moitié résineuses et feuillues, pour une production
de 694 100 m3. Ces scieries sont majoritairement des unités de taille moyenne ; seules 18 scieries ont une
production qui dépasse 10 000 m3/an.
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La place de la Lorraine est importante pour la 1ére transformation: premiere région pour le hétre avec
31% du volume national de sciages commercialisés et quatrieme région pour le chéne (8,5%) et pour le
sapin épicéa (11,9%).

En 20 ans, le nombre d’unités de sciages a toutefois diminué de plus de 53%, et leur volume de sciages
commercialisés de plus de 36%.

Le secteur de la seconde transformation du bois comprend de nombreuses activités (panneaux, papier,
ameublement, ...). La Lorraine présente la particularité de disposer d’une filiére compléte sur son
territoire, du secteur des panneaux (750 000 m2 produits) a celui de I’ameublement (plus de 400
entreprises, 2 500 emplois, 3éme région frangaise) en passant par celui de la production papetiéere (douze
papeteries industrielles, 5 000 emplois, 1ére région francaise avec 16 % de la production).

Deux secteurs evoluent rapidement : celui de la construction-bois qui regroupe une cinquantaine
d’entreprises, et celui du bois énergie (175 chaufferies pour une puissance installée de 163 mégawatts).

Avec une superficie forestiére représentant 5,3 % du total national, la filiére bois lorraine représente pres
de 10% du chiffre d’affaires et de la valeur ajoutée de la filiére bois hexagonale.

Les exportations de bois brut hors France métropolitaine représentent en moyenne 515 000 m3 par an,
dont 19% de grumes. Cela représente 16% du bois exploité dans la région sur cette période.
Potentiellement, ce sont donc prés de 100 000 m3 de grumes exportées qui pourraient étre transformees
par les scieries lorraines.

En dépit d’une interprofession existant depuis 1971, la structuration de la filiére reste faible et il n’existe
pas de véritable politique de filiere, avec un niveau limité de contractualisation entre producteurs et
transformateurs.

2.2.3) Emploi

3 700 entreprises constituent la filiére bois lorraine, composante essentielle de 1’économie régionale. 22
900 emplois sont recensés entre le secteur de I’exploitation forestiére, et ceux de la seconde
transformation et du commerce, soit 2,9% des emplois régionaux. La sylviculture représente 0,6% de
I’emploi régional contre seulement 0,1% en moyenne nationale (IC 13).

La majorité des entreprises sont situées en zone rurale, principalement dans le département des VVosges
qui regroupe pres de la moitié des emplois.

2.2.4) Innovation, recherche et formation

Dans le domaine forestier, la Lorraine est historiquement en pointe au niveau national, dotée d’un
établissement d’enseignement supérieur (AgroParisTech Nancy) ainsi que d’un centre de recherche
(INRA Champenoux).
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Basée a Epinal, I’école nationale des techniques et industries du bois compte une unité de recherche et
abrite le centre de transfert de technologie CRITT bois ainsi que le péle de compétitivité « pdle fibres ».

3) Environnement et climat

Les élements de présentation des caractéristiques relatifs aux compartiments environnementaux et
climatiques qui suivent sont précisés et détaillés dans le diagnostic agroenvironnemental de la mesure
10.

3.1) Principales caractéristiques

Les zones humides couvrent 200 000 ha et abritent des especes végétales et animales menacées et
protégées. Elles jouent également un role dans le cycle de I’eau par leur fonction d’épuration naturelle et
d’écoulement. Or la moitié¢ des zones humides ont disparu de la Lorraine ces cinquante dernicres années
et la tendance se poursuit.

En 2011, le réseau Natura 2000 couvre 7% de la superficie régionale contre 13% au niveau national et
comprend majoritairement des foréts (IC 34).

3.2) Préservation des sols

Avec 7% de surface artificialisée en 2010, la Lorraine est moins artificialisée que la moyenne nationale
(9% ) et se situe au 9eme rang des régions les moins artificialisées.

L’évolution récente montre toutefois une accélération nette de 1’artificialisation des sols en Lorraine. En
effet, alors que celle-ci était d’environ 1 000 ha par an entre 1992 et 2006, elle a été d’environ 3 400 ha
par an entre 2006 et 2010 (pour moitié des terrains agricoles).

L’artificialisation constitue la dégradation ultime et le plus souvent irréversible des sols. Pour autant, les
sols agricoles peuvent se dégrader plus graduellement. La Lorraine est moins touchée par le phénoméne
d’érosion avec 4,2% de la SAU affectée contre 5,1% au niveau national (IC 42) grace notamment a
I’importance de la présence de prairies dans la surface agricole. Sur le plan de la richesse en matiére
organique des sols, les sols lorrains ont majoritairement une teneur moyennement élevée en carbone
organique, similaire a ce que I'on trouve dans les régions a fortes teneurs en prairies. Les sols avec les
teneurs les moins élevés sont les sols sur substrat acide du massif des VVosges (source : I'Etat des sols de
France, GIS Sol, 2011).

3.3) Qualité des eaux

L'irrigation étant négligeable en Lorraine, les arrétés de restriction d'usage de I'eau pris lors des épisodes
de sécheresse et/ou de canicule (2003, 2015) n'impactent pas l'activité agricole. Celle-ci est en revanche
susceptible d'étre impactée par la gestion du risque inondation au travers de la mise en place de zones
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d'expansion des crues. Le plan de gestion du risque inondation actuellement en cours de finalisation a
identifié I'activité agricole parmi les enjeux économiques a prendre en compte.

C'est la dimension qualitative des eaux qui constitue I'enjeu majeur en rapport avec l'agriculture lorraine,
que les eaux soient superficielles ou souterraines, specialement pour la qualité des captages destinés a
I’alimentation en eau potable

Les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux des bassins Rhin-Meuse, Seine-Normandie
et Rhone-Méditerranée-Corse définissent des objectifs de quantité et de qualité des eaux ainsi que les
aménagements a réaliser pour les atteindre, conformément aux dispositions de la directive cadre sur I’eau
qui fixe un objectif général de restauration d’un bon état chimique et biologique des masses d’eau en
2015. Le PDR Lorraine s'inscrit dans les orientations du SDAGE actuel 2010-2015 et du SDAGE 2016-
2021 en cours d'approbation.

3.3.1) Nitrates

En ce qui concerne les eaux superficielles, la situation lorraine est globalement meilleure qu’au niveau
national (IC 40) mais plus d’un tiers des stations d’observations montrent une qualité moyenne ou faible.

La qualité des eaux souterraines est similaire mais prés de 5% des stations montrent une qualité faible. Ce
sont les nappes calcaires qui sont principalement concernées par des problemes de pollution, pour la
plupart localisés.

Face a cet enjeu, les pratiques agricoles évoluent lentement. Les différentes mesures prises conduisent a
une stabilisation de la situation depuis les années 1990 mais sans gain notable sur le bilan d’azote
agricole. Alors que la région n’est pas en situation d’excédent structurel pour les effluents d’élevage, la
révision 2012 des zones vulnérables (35% de la SAU) n’a pas conduit a leur réduction.

La problématique de pollution par les phosphates d'origine agricole est secondaire en Lorraine par rapport
aux aspects nitrates et concerne essentiellement des cas d'eutrophisation des eaux supercielles.

3.3.2) Produits phytosanitaires

En 2008, sur les 568 analyses de pesticides réalisees sur 223 points de mesure des eaux souterraines en
Lorraine, la limite de qualité pour les eaux destinées a la consommation humaine (0,1 pg/l) a été dépassée
pour 48 analyses (8,5% des cas) sur 30 points de mesures. Des traces de pesticides, en majorité de
I’atrazine et ses dérivés, ont été détectées dans 512 analyses (90% des cas).

En ce qui concerne les eaux superficielles, des pesticides ou leurs métabolites sont retrouvés dans la
quasi-totalité des stations de suivi. L’atrazine et ses métabolites, herbicide interdit a la vente depuis 2003,
se retrouvent encore dans 4% des prélevements.

Ces éléments de diagnostic se retrouvent dans la liste des captages dégradés des SDAGE Rhin et Meuse :
sur les 400 captages dégradés recenses sur ce bassin (10% des sources), 260 le sont du fait de rejets
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agricoles diffus et, parmi ceux-ci, pour 186 il s’agit de pesticides et pour 40 a la fois de pesticides et de
nitrates.

3.3.3) Mesures engagées

Certaines actions de restauration de la qualité des eaux se déclinent sous forme de mesures territorialisées
comme les mesures agroenvironnementales qui couvrent 9 000 ha représentant 23% de la SAU des sites
DCE concernés.

La déclinaison du plan national Ecophyto et les 35 174 ha (3,1% de la SAU) exploités en mode de
production biologique (IC 19) contribuent directement a la diminution des pollutions diffuses d’origine
agricole.

La préservation de la qualité de I’eau en Lorraine passe aussi par la préservation de la surface en prairies
permanentes qui constitue un enjeu environnemental majeur. Drainées et/ou mises en culture, ces surfaces
régressent depuis cinquante ans. La diminution de la surface des prairies permanentes est continue depuis
les années 1970 et elle s’accélere : entre 2012 et 2013, plus de 10 000 ha de prairie permanente ont été
retournés en Lorraine ce qui donne le plus fort taux (2,5%) de retournement parmi les régions francaises.

3.4) Biodiversité et paysage

Sur les dix dernieres années, le suivi temporel des Oiseaux Communs indique une légére baisse de leur
population totale en Lorraine, alors que les effectifs sont stables globalement en France. L’examen des
évolutions par type d’espece montre des diminutions fortes chez les especes spécialistes des milieux
agricoles (IC 35) mais moins fortes en Lorraine qu’au niveau national.

La Région Lorraine s’est engagée, en partenariat avec la Région Alsace et le Commissariat du Massif des
Vosges, dans la mise en place d’un plan de sauvegarde des foréts a haute valeur écologique du Massif
Vosgien. L’objectif de ce programme est de préserver un habitat favorable pour les oiseaux forestiers des
Vosges, comme le Grand Tetras. Le Grand Tétras constitue une « espéce parapluie » dont la présence est
directement liée a la qualité des habitats parmi lesquels les habitats d’intérét communautaire prioritaire
sont bien représentés en Lorraine.

Parmi les mammiféres, le loup est une espece emblématique dont la présence est avérée en Lorraine
depuis 2011, dans un premier temps sur le massif des Vosges puis en zone de plaine. La prédation sur les
troupeaux de moutons a été forte et a obligeé les éleveurs a modifier leurs pratiques d’¢levage et a mettre
en place des mesures de protection des troupeaux.

L’évolution des pratiques agricoles en vue d’une meilleure prise en compte des enjeux de biodiversité est
inscrite au travers de différentes mesures territorialisées telles que les MAEt « Natura 2000 » ou «
biodiversité » ou d' actions menées localement avec des acteurs divers (fédérations des chasseurs
notamment). 25% de la SAU des sites Natura 2000 concernés font 1’objet d’'une MAE pour un total de 16
000 ha.
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Les Parcs Naturels Régionaux de Lorraine (PNR Lorraine et PNR Ballon des VVosges) comportent une
partie de leur territoire en zone Natura 2000, sur laquelle ils ménent des travaux d'animation de DOCOB,
des travaux d'inventaires des especes et de sensibilisation de leur population a la protection de la
biodiversité. lls sont également opérateurs dans le cadre de PAEC.

L'apiculture est caractérisée par une transhumance saisonniere des ruches, suivant les floraisons
successives et une MAE Apiculture (préservation du potentiel pollinisateur) était mise en place en 2007-
2013 et est reconduite dans le présent PDR.

Les pelouses calcaires des cotes de Meuse et de Moselle et les especes inféodées a ces milieux telles

que les orchidées, sont menacées par I’abandon des paturages et le boisement des parcelles. Ce rdle
fondamental des activités agricoles dans la préservation de milieux fragiles se retrouve dans certaines
vallées vosgiennes également menacées par la déprise agricole et I’enrésinement. A 1'échelle régionale,
pres de 45 % de la SAU est située en zone de handicap naturel (IC 32) avec des interactions fortes entre le
maintien des activités agricoles d'une part et la préservation des paysages et des milieux naturels d'autre
part. Le maintien d’une activité agricole sur ces zones défavorisées constitue une priorité d’action pour
les Parcs naturels régionaux du fait des enjeux environnementaux mais aussi paysagers.

Dans le domaine du paysage, 1’activité agricole a une influence notable de par 1I’évolution de ses
pratiques, renforcée par les opérations d’aménagement foncier (remembrement). La régression des
surfaces en prairie, la suppression de haies ou de vergers, etc. ont un impact fort sur la perception
paysagere des espaces agricoles et sur d’autres services environnementaux.

A I’inverse, la déprise agricole sur les terres les moins productives ou les plus difficiles d’acces,
conduisent a une fermeture des paysages par enfrichement ou boisement. La problématique de déprise
concerne essentiellement le massif des Vosges, sur lequel le taux de boisement dépasse les 50%. Les
zones a handicap naturel représentent prés de 45% de la SAU (IC 32) dont la plupart soumises a des
contraintes autres que les conditions de montagne Un risque d'intensification des prairies en zone de
piémont et de montagne est également identifié, en lien avec la faiblesse du revenu des exploitants,
handicapés par de nombreux facteurs de production défavorables.Des plans de paysage (stratégies
locales) mettent en place des plans d’action portant entre autres sur les espaces agricoles (existants ou a
reconquérir dans le cadre des réouvertures de paysages).

3.5) Changement climatique et défi énergétique

Dans le domaine des émissions de gaz a effet de serre, le secteur agricole lorrain était, en 2005, a 1’origine
de I’émission de 7,3 millions de teq CO2 (dont seulement 264 milliers de teq CO2 pour la partie
énergétique) dont environ deux tiers de N20 et un tiers de CH4.

L’agriculture lorraine contribue a la production d’énergies renouvelables, avec une usine de production
d’agro-carburant (200 000t de biodiesel/an, 2 320 GWh) et une cinquantaine de projets de méthanisation
« a la ferme » dont cing en fonctionnement et dix en construction.

L’amélioration des pratiques agricoles est un axe de développement via la diminution de I’utilisation
d’engrais minéraux (meilleure valorisation des engrais organiques, cultures de protéagineux ou de
Iégumineuses).
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Le bois représente 5% de la consommation lorraine d’énergie et 78% de la production lorraine d’énergies
renouvelables.

La tendance récente de retournement de prairies pour une mise en culture a un effet direct sur la hausse
des émissions de gaz a effet de serre.

Le changement climatique aura des effets sur les secteurs agricole et forestier qu’il faudra gérer en
particulier pour ce dernier compte tenu du long cycle de rotation.

2000 2010
Nombre de Nombre de : e
Sros I Hi Btos /Tl Part nationale | Rang régional

Lait 12 468 331 12 281 610 5% 6&me
Bovins 986 015 948 746 5% 9eme
Equins 14 039 16411 5% 9¢me
Ovins 244 396 259 969 3% 10eme
[apins 28 885 12 042 2% 12éme
Caprins 4463 5777 0.4% 14éme
Porcins 107 746 103 127 0.7% Jéme
Volailles 1 452 000 0,7% 17eme

Ruches 24 007 20 875

Production animale
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ZONES RURALES DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT REGIONAL 2014-2020
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|| wnercommunaines hors zcnes rurales 5% Lorraine
1. Zones rurales PDR
2000 2010

. Nombre ha Nombre ha Part nationale Rang régional
Colza d'hiver 136 150 142 623 10% deme
Orge d'hiver 90 785 100 254 9% 4eme
Orge de printemps | 38 950 35989 9% 4éme
Mais fourrage 67 576 69 650 5% 4eme
Blé tendre 237 830 253 187 5% 10eme
Triticale 4470 13 057 3% 11éme
Pois protéagineux |1 215 3568 1% 13éme
Féveroles 339 1714 1% 1l4eme
Mai's grain 13615 14 186 0,9% 17eme
Tournesol 1360 2933 0,5% 1l4éme

Les cultures permanentes (arbo, vignes, maraichage) occupent moins de 0,3% de la SAU (3130 ha)
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Production végétale

4.1.2. Forces recensées dans la zone de programmation

Territoires ruraux

- un poids économique conséquent des filieres agricoles et forestieres a I’échelle régionale
(26 500 emplois agricoles, 11 500 emplois agroalimentaires et 23 000 emplois dans la
filiere forét bois) et locale (agriculture 14 % des emplois totaux et agroalimentaire 30 %
des emplois industriels, en zone rurale), qui constituent un atout majeur de I’économie
régionale;

- une économie sociale et solidaire bien implantée avec 32 000 associations représentant
12 % des emplois du secteur privé (66 000 salariés);

- une dynamique de développement local et territorial mis en évidence lors des évaluations
des axes 3 et 4 du DRDR;

- un dynamisme culturel (festival du film fantastique de Gérardmer, salon du livre
d’histoire de Verdun, etc.) et touristique (stations de ski vosgiennes, route thermale dans
les Vosges, tourisme de mémoire a Verdun, etc.) dans les zones rurales;

- une diversité des paysages (plateau lorrain, crétes et vallées vosgiennes, zones humides,
...) et des milieux naturels exceptionnels (étangs, prés salés, foréts de montagne, prairies
fleuries, pelouses calcaires, etc.) générant un attrait touristique (12% de la capacité
d’hébergement touristique en zone rurale).

Agriculture — Agroalimentaire

- de nombreux acteurs de la recherche et du développement, public ou privé, travaillant
dans le domaine agricole et agro-alimentaire (INRA, Université de Lorraine, Pole de I’eau
: Hydréos, IFBM, Instituts techniques, Critt Agria);

- 80% des exploitants de moins de 40 ans ont au moins un niveau Bac (contre 73 % en
moyenne nationale et 60% pour I’ensemble des actifs);

- cinq lycées agricoles et 13 établissements d’enseignement privés, couvrant les filiéres
dominantes et bien répartis sur le territoire lorrain;

- un systeme de polyculture-élevage tres représente (58 % des exploitations elevant des
bovins), bien adapté aux zones intermédiaires nombreuses en Lorraine, résiliente sur le
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plan économique et garantissant la présence de prairies, favorables a la qualité de I’eau et a
la biodiversite;

- un professionnalisme (technicité et approche économique) des principales filiéres et une
productivité élevée pour le lait (revenu par hectare le plus élevé) et les céréales (revenu
brut le plus éleveé);

- une compétitivite de la filiére viande bovine en amélioration et des abattoirs spécialisés;

- un savoir-faire et une transformation laitiére a haute valeur ajoutée (4 000 emplois, 4eme
rang national pour la production de fromages de vache);

- un développement des formes sociétaires permettant le partage du temps de travail;

- un développement d’une culture d’employeur a partir de dispositifs favorisant 1’emploi
agricole salari¢ et les services de remplacement permettant d’alléger les contraintes
inhérentes a certaines productions (élevage);

- des infrastructures de transport maillées et bien connectées aux grands axes d’échanges
européens (port de Metz ler port céréalier fluvial d’Europe);

- des produits de qualité et a forte identité (AOC fromages et vins, IGP mirabelles de
Lorraine,...) avec un impact positif;

- un développement rapide de la demande et de I’offre (1 exploitation lorraine sur 7) en
produits locaux;

- une quasi-absence de prélévements d’eau a des fins d’irrigation;

- un réseau d’acteurs impliqués sur le développement de la méthanisation.

Forét — Bois

- la présence d’un pole de recherche forestiere important (INRA, Agro Paris Tech,
Université de Lorraine, Observatoire des Foréts);

- une organisation et des outils connus de I’ensemble de la filiere bois (GIPEBLOR,
CRITT, FCBA, Pdle Fibres, Pole recherche & développement ONF, ...);

- des acteurs professionnels forestiers solides (ONF, coopératives, CRPF, chambres
d’agriculture, etc.) constituant un réseau performant de mobilisation de la ressource;

- un outil de formation couvrant largement les niveaux de qualification des différents
métiers de la filiere (du CAP au doctorat);
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- une filiere bois compléte sur le territoire entre 1’amont, la premiére et la seconde
transformation ‘(bois d’ceuvre, bois d’industrie, bois énergie) totalisant 23 000 emplois
(proportionnellement 6 fois plus qu’au niveau national);

- une superficie forestiere importante (38% du territoire) avec un potentiel de production
élevé (7,0 m3/ha/an contre 5,7 au niveau national) et une prévalence de la forét publique
(67 %), gérée par un opérateur unique;

- une récolte de bois conséquente (3,2 millions de m3/an) placant la Lorraine au second
rang national,

- une place prépondérante de la Lorraine pour la production de sciages (1ére région pour le
hétre, 4éme pour le chéne et les résineux blancs);

- une intégration de la filiere qui se renforce avec la contractualisation des bois (50% des
grumes de hétre en forét publique contractualisés, en moins de 5 ans);

- une mobilisation conjointe des acteurs publics et prives sur la ressource (plan pluriannuel
régional de développement forestier, 15 secteurs géographiques ciblés en forét privée);

- une démarche qualité pour la réalisation des travaux forestiers;

- un développement important de la filiere bois énergie (175 chaufferies pour 163 MW
produits).

Environnement

- une forte logique d’adaptation des acteurs agricoles aux exigences sociétales notamment
au travers de projets de territoires, a I’exemple des opérations Agri-Mieux ou des
opérations d’ouverture des paysages (Massif Vosgien);

- des mesures agro-environnementales bien implantées sur le territoire, notamment sur les
zones a enjeu eau (12 045 ha contractualisés soit 22% des zones a enjeu), a enjeu
biodiversité (4 285 ha) et dans les sites Natura 2000 (16 800 ha soit 27% des sites Natura)
qui ont permis une dynamique de changement qu’il convient de maintenir et de
développer;

- 16% des surfaces agricoles considérées a haute valeur naturelle qu’il convient de
préserver;

- une forte prise en compte des zones humides dans la délimitation des sites Natura 2000,
des actions ciblées visant le maintien d’une activité agricole compatible avec le milieu
(MAE) et permettant d’éviter un enfrichement naturel ;
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- 86% des sites Natura 2000 dotés d’un document d’objectifs approuvé (17 sites au titre de
la Directive Oiseaux soit 125 743 ha représentant 5.3% du territoire régional, 77 sites au
titre de la Directive Habitat soit 68 650 ha représentant 2.9% du territoire régional);

- une grande majorité de foréts dotées d’un document de gestion durable;

- une importante superficie boisée, couvrant une large part des bassins versants et assurant
une protection efficace de la qualité des eaux face aux risques d'érosion;

- une importante superficie boisée, constituant la majeure partie des sites Natura 2000
lorrains et couvrant de nombreux habitats d’intérét communautaire prioritaire

- la présence de grands prédateurs (le lynx et depuis quelques années, le loup) qui oblige
les agriculteurs a modifier leurs pratiques agricoles.

- une mobilisation des acteurs agricoles dans la préservation de la qualité de 1’air et une
diminution des émissions agricoles de la majorité des polluants entre 2002 et 2006 (sauf
pour le NH3)

- une diminution de 8 % de la consommation d’énergie du secteur agricole entre 1999 et
2005 et, corrélativement, une baisse équivalentes des émissions de CO2 d’origine
énergeétique.

4.1.3. Faiblesses recensées dans la zone de programmation

Territoires ruraux

- un entrepreneuriat faible (8,4 % d’employeurs et de travailleurs indépendants contre 10,7
% en moyenne nationale);

- une accélération de ’artificialisation des sols (de 1000 ha/an dans les années 1990 a plus
de 3000 ha/an dans les années 2000) en lien notamment avec une urbanisation qui s’étale
sans chercher a s’appuyer sur le bati existant des cceurs de village;

- un taux d’emploi (61,2 %) inférieur au niveau national (63,9 %) et un taux de chdmage
(12,2 %) superieur au niveau national (10,2 %);

- un PIB et un pouvoir d’achat (indice 83) inférieur a la moyenne nationale (indice 108) et
en décrochage depuis 1990 (indice 83 en 1990 passant a 75 en 2012, base 100 = France);

- une faible croissance démographique et un solde migratoire négatif;
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- un vieillissement de la population nécessitant un accompagnement (investissements
lourds);

- un acces inégal a la prévention sanitaire et aux soins médicaux/paramédicaux entre les
territoires (217 médecins pour 100 000 hab dans la Meuse et 246 dans les VVosges contre
320 en moyenne nationale);

- des contrastes forts entre les territoires (périurbain et rural profond) notamment sur le
plan de la densité de population (47,6 hab/km2 contre 100 hab/km2 en moyenne
régionale), sur celui du pouvoir d’achat (indice 75 contre 83 en moyenne régionale) et sur
celui des équipements (quatre fois moins d’équipements de santé de court sejour dans la
Meuse et les Vosges qu’en Moselle et Meurthe-et-Moselle, 90% des équipements culturels
dans les zones urbaines);

- un déficit de I’offre de transport collectif avec peu d’alternatives a la voiture individuelle
(93,1% de part modale en zone rurale);

- faible capacité des territoires ruraux a offrir des services numériques a leurs résidents
(particuliers, entreprises) qui aggrave les enjeux de la mobilité.

Agriculture — Agroalimentaire

- un manque de lien (définition d’objectifs communs, prise en compte des besoins,
valorisation opérationnelle des résultats, etc.) entre le monde de la recherche et le volet
opérationnel (aucune structure lorraine membre d’un réseau mixte technologique);

- une subsistance de barrieres (telles que freins psychologiques) a certaines évolutions «
non conventionnelles » accentuant la résistance au changement pour des pratiques
innovantes (développement initial de I’agriculture biologique par exemple) ;

- une faible attractivité des métiers agricoles et agroalimentaires, notamment en
agroéquipement et en agroalimentaire;

- une recherche de compétitivité basée sur I’agrandissement des exploitations et non sur
une augmentation de la valeur ajoutée, caractérisée par une surface moyenne des
exploitations de 67% supérieure a la moyenne nationale pour un niveau de production
brute par exploitation a peine supérieur;

- un faible développement de certaines filieres (protéagineux, maraichage, arboriculture,
viandes blanches) avec un niveau de production tres inférieur aux besoins régionaux (20%
pour le porc, 25% pour les ceufs) dii notamment aux besoins importants en investissement
surtout en élevage;

- un renouvellement des exploitants et ’installation de jeunes agriculteurs pénalisés par
des conditions de transmission difficiles et des besoins en capitaux de plus en plus élevés;
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Forét — Bois

- une perte d’emplois agricoles conséquente et continue (-350 UTA/an) et un niveau
d’emploi faible (1,6 UTApour 100 ha de SAU contre 2,8 au niveau national);

- une grande variabilité des revenus agricoles liée a la volatilité des cours mais aussi aux
éveénements climatiques (canicule 2003, gel 2012, pluviométrie 2013) ou sanitaires;

- une présence en région de groupes leaders dans la filiere agroalimentaire mais dont les
centres de décision sont extérieurs a la Lorraine;

- des entreprises agroalimentaires de tres petite taille : peu de pouvoir de négociation face
aux distributeurs, manque de produits leaders phares, pas de ressources en interne pour
gérer des projets de R&D;

- peu de matiéres premicres transformées en région a I’exception du lait, avec un déficit
global de valeur ajoutée (90% des céréales sont exportées sans transformation);

- une surface en agriculture biologique encore limitée (3,1 % de la SAU) et un faible
développement de la certification environnementale;

- des systemes de production végétale peu diversifiés (la rotation colza-blé-orge représente
plus de 50 % des successions culturales);

- une faible autonomie des exploitations sur le plan énergétique et protéique (67% des
consommations intermédiaires constituées par les achats d’engrais, de carburants et
d’alimentation animale);

- des surcodts dans les investissements de modernisation en zone de montagne et de
piémont liés aux conditions climatiques et topographiques qui fragilisent la compétitivité
des exploitations;

- une absence d'activité agricole alternative dans les zones agricoles de montagne et de
piémont en dehors de I'élevage : risque de désertification et de perte de vitalité des
territoires ruraux des zones défavorisées;

- une dépendance a I'nerbe des systemes fourragers des zones défavorisées, restreignant
I'adaptabilité et I'autonomie des exploitations.

- une faiblesse de la recherche sur le matériau, une insuffisance du transfert et de la R&D
dans les PME, et de liens entre le sciage et les transformations ultérieures,

- un personnel globalement peu qualifié au sein des filieres de transformation;

- une attractivité limitée des métiers d’exploitation de la filiére bois-forét;

68




- un investissement sylvicole (régénération des peuplements, entretiens) en forte
diminution (plantations en recul de 66 % en 15 ans, travaux de régénération naturelle en
recul de 20 % en 8 ans);

- 100 000 ha de foréts privees de moins de 4 ha, dont les bois sont difficiles & mobiliser
(desserte insuffisante, possibilité de gestion limitées);

- la recherche d’un équilibre sylvo-cynégétique dans I’impasse au sein de certains massifs
(Donon, etc.);

- une inadéquation entre la ressource résineuse (mélange d’essences, diamétres variés) et
’outil industriel de transformation (demande de bois moyens);

- des entreprises de sciage, d’ameublement et de construction bois majoritairement de
petite taille, avec des équipements insuffisants et une absence de puissance commerciale
sur les marchés;

- un constat dé¢ja ancien d’une faible structuration de la filiere et de 1”absence d'une
politique de filiére.

Environnement

- une accélération de la disparition des prairies permanentes avec le retournement de 10
000 ha en un an, plus fort taux national (2,5 %) ; phénomene continu depuis 1970 ;

- une prise en compte insuffisante des services écologiques fournis par les systéemes de
production herbagers (paysage, qualité de I’eau, biodiversité, séquestration du carbone);

- une qualité des eaux qui doit encore s’améliorer, en dépit de nombreuses mesures
engagées, notamment sur de nombreux captages encore degradés (260 captages dégradés
pour raison de pollutions diffuses agricoles, sur le bassin Rhin-Meuse);

- 61 % des masses d’eau superficielles (235 sur 335) dégradées par des pollutions diffuses
d’origine agricole (pesticides et/ou nitrates et/ou ¢levage) ;

- 67 % des masses d’eau souterraines (12 sur 18) sont a risque de non atteinte du bon état
(nitrates et/ou pesticides) ;

- une accélération de la consommation des terres agricoles sans rapport avec de réels
besoins et fragmentant les milieux naturels;

- une diminution de moitié des zones humides au cours des 50 derniéres années;
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-des populations d’oiseaux communs inféodés aux milieux agricoles en diminution (- 13%
en 10 ans), en lien avec une faible présence de haies et de bocage (de moitié inférieure au
niveau national)

- des conditions d’exploitation forestiére avec une sensibilité moyenne a élevée au
tassement des sols (72 % des surfaces forestieres);

- une rentabilité faible voire nulle des investissements sylvicoles (de trés long terme)
engendrant un renouvellement des peuplements au moindre codt sans prise en compte de la
résilience future des peuplements face au changement climatique.

- Un impact fort des activités agricoles sur la qualité de I’air : ’ammoniac issu des effluents
d’élevage représente la quasi totalité des émissions régionales (la Lorraine représente 4 %
des émissions nationales) et la formation de nitrate d’ammonium (ammonitrate)
particulaire lors des épandages d’engrais minéraux peut représenter peut représenter plus
de la moitié de la concentrattion totale en particules fines PM10 ;

- un constat similaire pour les émissions de gaz a effet de serre, avec protoxyde d’azote
issu des épandages d’engrais azotés minéraux et le méthane issu de la fermentation
entérique et de la gestion des effluents d’élevage ;

- 21 % des émissions lorraines de gaz a effet de serre d’origine non énergétique, issues des
activités agricoles a 1’origine de la quasi-totalité de méthane.

4.1.4. Opportunités recensées dans la zone de programmation

Territoires ruraux

- une évolution des modes de vie favorable au développement des productions, au savoir-
faire locaux et a la promotion des circuits courts;

- des milieux naturels et des especes valorisables en termes d’image (€tangs, prés salés,
foréts, lynx, loup, grand tétras, grue cendrée, etc.) pouvant répondre a I’attrait de la
population urbaine pour les loisirs de nature;

- une demande d’hébergement touristique dans les zones rurales (12% de I’offre actuelle),
spécialement « a la ferme »;

- une effectivité de la mise en réseau des espaces ruraux avec les espaces urbains via un
nouveau maillage territorial (SCoT notamment);

- des dynamiques transfrontaliéres avec le Luxembourg, I’ Allemagne et la Belgique,
notamment au travers des projets InterReg;
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- une offre naissante de transport multimodal dans les territoires ruraux (stratégie de
certains GAL);

- une coopération intercommunale amenée a se développer;

- un patrimoine béati ancien disponible dans les villages et bourgs.

Agriculture — Agroalimentaire

Forét — Bois

- un potentiel de diversification des productions (fruits et Iégumes, viandes blanches)
offrant de multiples opportunités de complémentarités et permettant de développer ou de
conforter des exploitations existantes, sans risque de concurrence fonciere;

- des marges de développement pour la production de viandes blanches pour lesquelles une
forte demande en produits locaux existe et dans un contexte d’absence d’excédent
structurel d’effluents d’élevage et de couplage possible avec des unités de méthanisation
amortissant I’impact environnemental;

- une dynamique Grande Région possible avec un fort bassin de consommation (90
millions de consommateurs dans un rayon de 300 km);

- un potentiel de développement important pour les activités nouvelles (agrotourisme,
diversification, production d’énergie) permettant de conforter la compétitivité des
exploitations;

- une augmentation croissante de la demande de produits de proximité (bio et non bio) et
des débouchés a fort potentiel (restauration hors domicile);

- une volonté des acteurs régionaux de prendre en compte les liens entre agriculture et
qualité de l'air qui ont été mis en exergue a 1’occasion du premier colloque régional
organis¢ le 4 décembre 2013 par I’association Air Lorraine et la chambre régionale
d’agriculture de Lorraine;

- des stratégies territoriales inclusives pour les espaces a enjeux spécifiques, telles que les
parcs naturels régionaux (Charte du PNR Ballon des VVosges)

- une transition des marchés du bois vers des produits plus élaborés et a plus forte valeur
ajoutée notamment pour la construction-bois (16,7 % de part de marché pour les maisons
individuelles contre 11,3 % au niveau national);
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- un intérét du grand public pour I’emploi du matériau bois dans le logement et une
sensibilité aux éco matériaux;

- plusieurs initiatives de collectivités territoriales autour du bois, notamment celles du PER
du pays d’Epinal;

- des massifs forestiers emblématiques (massif de Haye, forét de la Reine, massif de
Verdun, etc.) valorisables en termes d’image.

Environnement

- une dynamique de partenariat agricole forte entre I’ensemble des acteurs (Etat, Régions,
Chambres d’agriculture, Agence de 1I’eau Rhin-Meuse) sur le theme de la reconquéte des
ressources en eau (« plateforme agricole »);

- une réflexion agronomique encouragée par les enjeux environnementaux et économiques
a atteindre, visant une agriculture écologiguement intensive;

- I'élaboration du projet agro-écologique pour la France et sa déclinaison en différents programmes
nationaux qui établissent un cadre favorable vers une agriculture plus durable.

4.1.5. Menaces recensées dans la zone de programmation

Territoires ruraux

- une poursuite de la périurbanisation et de la rurbanisation non maitrisées avec un risque
accru d’artificialisation des sols;

- des distances domicile-travail toujours plus longues;

- une baisse de la population dans les zones les plus reculées qui accélere la disparition des
services publics et accentue le risque d’irréversibilité;

- une tendance a l'augmentation de I'inégalité face a I'acces a la santé, aggravee par le
vieillissement de la population;

- une croissance des inegalités entre les territoires ruraux et urbains;
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- une précarisation d’une partie de la population rurale avec une diminution des revenus et
du pouvoir d’achat;

- des exigences parfois insoutenables des nouveaux habitants des zones rurales
(périurbanisation);

- un co0t croissant des équipements publics qui compromet I’accessibilité aux services
publics dans les zones rurales (surtout les plus reculées) réduisant leur attractivité.

Agriculture — Agroalimentaire

- une évolution de la recherche qui conduit & une concentration et une spécialisation des
laboratoires indépendamment des attentes régionales;

- des menaces sur 1’activité d’élevage (lourdeur des investissements, concurrence entre
grandes cultures et herbe, conditions de travail, etc.) par conséquent sur les surfaces en
herbe et I’emploi;

- la fin des quotas laitiers qui constitue un risque nouveau qui pourrait accentuer le passage
aux grandes cultures et I'abandon de certaines zones d'élevage;

- une inadéquation entre les prix fixés au niveau mondial et une structure de codts
largement impactee par des réglementations nationales et communautaires;

- une volatilité croissante des cours des matieres premieres agricoles qui crée de
I’instabilité et fragilise I’économie des exploitations notamment en limitant la capacité
d'investissement et d'emprunt;

- une rareté et un colt croissants de 1’énergie et des intrants qui impactent I’économie des
exploitations;

- une faible transformation des matiéres premiéres agricoles en région (bovins, céréales)
conduisant a une difficulté d'approvisionnement local pour I'élevage

- une sous-exploitation des outils de transformation locaux;

- des menaces potentielles sur certains sites de transformation (viabilité, stratégie de
groupes);

- une fréquence accrue de pertes de récolte liées a des incidents climatiques (exemples
récents : canicule de 2003, gel de 2012, pluviométrie du printemps 2013, etc.) et
d’épizooties (exemple récent : fievre catarrhale ovine en 2006-2007, etc.)

- un contexte economique favorable aux grandes cultures, au détriment du maintien de la
diversité des systémes;
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Forét — Bois

- une concurrence entre des productions a usages alimentaire et énergétique qui peut
entrainer une surenchére sur les surfaces cultivées, au détriment des surfaces en herbe;

- une augmentation des risques de crises liée au changement climatique, a la pression
accrue sur les ressources naturelles et au bouleversement des équilibres agro-
environnementaux;

- une menace d'abandon de I'activité agricole en zone de montagne et de piémont (pression
fonciere, difficulté de mécanisation, colts de production élevés) mais aussi en zone
défavorisee simple sur des sols gréseux pauvres chimiquement.

- une tendance lourde & la fuite de la ressource en grumes (100 000 m3/an);

- une pression concurrentielle des pays émergents sur I’industrie lourde qui patit d’un
déficit de compétitivité;

- une difficulté d’acces des scieries lorraines a la ressource résineuse (forte concurrence

des régions et pays voisins);

- une tension sur la ressource entre le bois énergie (disponibilité supplémentaire limitée,
environ 40 000 tonnes supplémentaires par an) et le bois industrie;

- des centres de décision et de recherche industrielle qui quittent la Lorraine
(ameublement, cuisinistes et papetiers);

- une modification des tendances sociétales qui vont vers une perte des débouchés
traditionnels comme pour I’ameublement traditionnel en hétre;

- des catastrophes naturelles impactant fortement et durablement la ressource en bois
(tornade du 11/07/1984 dans les Vosges, tempéte du 26/12/1999);

- des dépérissements forestiers liés a des épisodes climatiques (canicule de 2003 sur hétre,
sapin et épicéa) et/ou des inadaptations entre les essences et les stations forestieres (chéne
pédonculé sur plateau lorrain).

- une récolte forestiére de plus en plus mécanisee (notamment pour le bois énergie)
pouvant impacter négativement et durablement les sols forestiers sensibles au tassement;

Environnement

- un risque d'intensification des prairies permanentes en zone de piémont et de montagne;
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- un phénoméne de déprise agricole et d’enfrichement observé sur les espaces abandonnés
par I’agriculture, notamment sur le massif Vosgien et en zone de piémont, en lien avec la
fertilité des sols (acides a trés acides) et les surcotits d’exploitation liés a la pente et aux
conditions climatiques ; sur des surfaces plus limitées, un phénomeéne similaire sur les
anciens vignobles des cotes de Meuse, de Toul ou de Moselle ;

- le changement climatique et ses conséquences (événements climatiques extrémes) qui
menace 1’évolution de la ressource forestiére et la résilience des écosystéemes forestiers.
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4.1.6. Indicateurs contextuels communs

1 Population
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Uegitgd Up))ltiztred
totale Habitants 2356585 | 2012p
Comment: valeur France entiere 65 327 724,00
zones rurales | % du total 24,4 | 2013 p
Comment: 29,9
zones intermédiaires | % du total 75,6 | 2013 p
Comment: 35,1
zones urbaines | % du total 0 | 2012 p
Comment: 35,0
ié)lif/i;ir::t)rural definition used for targets T21; T22 and T24 (if % du total
2 Pyramide des ages
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\?;?Jtsd U;;ggtred
population totale < 15 ans % de la population totale 175 | 2012 p
Comment: valeur France entiere 18,6
population totale 15 - 64 ans | % de la population totale 65,5 | 2012 p
Comment: 64,3
population totale > 64 ans | % de la population totale 17,1 | 2012 p
Comment: 17,1
zones rurales < 15 ans | % de la population totale 17,8 | 2012 p
Comment: 17,6
zones rurales 15 - 64 ans | % de la population totale 63,3 | 2012 p
Comment: 62,0
zones rurales > 64 ans | % de la population totale 18,9 | 2012 p
Comment: 20,3
3 Territoire
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Ue;it:d U;;J/(é:tred
total km2 23547 | 2012
Comment: 632833
zones rurales % de la superficie totale 51,3 | 2012
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Comment: 53,6

zones intermédiaires | % de la superficie totale 48,7 | 2012
Comment: 38,5
zones urbaines | % de la superficie totale 0 | 2012
Comment: 7,9
4 Densité de population
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\?;?thd U;;zlztred
ensemble du territoire Habitants/km?2 100 | 2011
Comment: 103
zones rurales Habitants/km2 47,6 | 2011
Comment: 57,5
5 Taux d'emploi
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\?;?Jt:d Ur;l(éztred
total (15-64 ans) % 61,2 | 2012
Comment: valeur France entiére 63,9
hommes (15-64 ans) | % 64,6 | 2012
Comment: 68,2
femmes (15-64 ans) | % 57,9 | 2012
Comment: 59,7
* zones rurales (peu peuplées) (15-64 ans) | % 0 | 2012
Comment: 67,1 (absence de données régionales)
total (20-64 ans) [ 9% 659 | 2012
Comment: 69,3
hommes (20-64 ans) | % 693 [ 2012
Comment: 73,8
femmes (20-64 ans) | % 62,7 | 2012
Comment: 64,7
6 Taux d'emploi indépendant
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Uegit:d Up))/(igtred
total (15-64 ans) % 8,4 | 2012

Comment: valeur France entiere 10,7
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7 Taux de chomage

- . . Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année value year
total (15-74 ans) % 12,2 | 2012
Comment: 10,2
jeunes (15-24 ans) | 9% 248 | 2012
Comment: 24,3
zones rurales (peu peuplées) (15-74 ans) | % 0 | 2012
Comment: 7,6 (absence de données régionales)
jeunes (15-24 ans) | 9% 0 | 2012
Comment: 20,1 (absence de données régionales)
8 PIB par habitant
- . A Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année value year
Indice PPA (UE - 27 =
total 100) 83 | 2010
Comment: 108
* zones rurales Indice PPA (UE - 27 = 75,2 | 2010
100)
Comment: 82
9 Taux de pauvreté
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Wiz Lkt
value year
total % de la population totale 19,3 | 2011
Comment: valeur France entiére 19,3
* zones rurales (peu peuplées) % de la population totale 19,4 | 2011
Comment: 19,4
10 Structure de I'économie (VAB)
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année e iz Ulpekies
value year
économie totale Mio EUR 48 435 | 2010
Comment: valeur France entiére 1 820 900
secteur primaire | % du total 1,7 | 2010
Comment: 2,0
secteur secondaire | % du total 23,6 | 2010

Comment: 18,8
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secteur tertiaire | % du total 74,7 | 2010
Comment: 79,2
zones rurales | % du total 22,2 | 2010
Comment: 22,7
zones intermédiaires | % du total 77,8 | 2010
Comment: 29,9
zones urbaines | % du total 0 | 2010
Comment: 47,3
11 Structure de I’emploi

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\[/J;jlzt:d U;;c;ztred
économie totale 1000 personnes 850,8 | 2010
Comment: valeur France entiére 26 956
secteur primaire | % du total 2 | 2010
Comment: 2,8
secteur secondaire | % du total 22,8 | 2010
Comment: 18,6
secteur tertiaire | % du total 75,2 | 2010
Comment: 78,6
zones rurales | % du total 24,5 | 2010
Comment: 27,1
zones intermédiaires | % du total 75,5 | 2010
Comment: 32,7
zones urbaines | % du total 0 | 2010
Comment: 40,1
12 Productivité du travail par secteur économique

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\F;git:d Ur))ltégtred
économie totale EUR/personne 56 928,8 | 2010
Comment: valeur France entiére 67 551
secteur primaire | EUR/personne 474826 | 2010
Comment: 47 850
secteur secondaire | EUR/personne 58 869,2 | 2010
Comment: 68 176
secteur tertiaire | EUR/personne 56 593,5 | 2010
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Comment: 68 100

zones rurales

| EUR/personne

| 51485,1 | 2010

Comment: 54 466

zones intermédiaires

| EUR/personne

| 58 685,6 | 2010

Comment: 59 485

zones urbaines

| EUR/personne

| 0 | 2010

Comment: 76 845
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13 Emploi par activité économique

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Ue:ﬁt:d Uzcég:ed
économie totale 1000 personnes 932,2 | 2012
Comment: valeur France entiére 25 798
agriculture | 1000 personnes 12,6 | 2012 |
Comment: 707
agriculture | % du total 14 | 2012 |
Comment: 2,7
foresterie | 1000 personnes 53 | 2012 |
Comment: 31,3
foresterie | % du total 0,6 | 2012 |
Comment: 0,1
industrie agroalimentaire | 1000 personnes 22,8 | 2012 |
Comment: 591
industrie agroalimentaire | % du total 2,4 | 2012 |
Comment: 2,3
tourisme | 1000 personnes 35,6 | 2012 |
Comment: 981
tourisme | % du total 3,8 | 2012 |
Comment: 3,8
14 Productivité du travail dans 1’agriculture

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Usglit:d U;;céztred
productivité totale EUR/UTA 27046 | 2011
Comment: 36 894
15 Productivité du travail dans la foresterie

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Usglitsd Ur;cé:;tred
productivité totale EUR/UTA NA | 2010
Comment: 70 375
16 Productivité du travail dans I’industrie agroalimentaire

81



Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\F::Izt:d Ur;(é:'ed
productivité totale EUR/personne 39744,1 | 2010
Comment: 47 814
17 Exploitations agricoles (fermes)

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Ueglit:d U;;(igtred
nombre total Nombre 12660 | 2010
Comment: 516 100
taille d'exploitation < 2 ha Nombre 1770 | 2010
Comment: 76 070
taille d'exploitation 2-4,9 ha Nombre 1150 | 2010
Comment: 62 690
taille d'exploitation 5-9,9 ha Nombre 860 | 2010
Comment: 46 640
taille d'exploitation 10-19,9 ha Nombre 810 | 2010
Comment: 50 150
taille d’exploitation 20-29,9 ha Nombre 490 | 2010
Comment: 33 280
taille d'exploitation 30-49,9 ha Nombre 730 | 2010
Comment: 55 240
taille d'exploitation 50-99,9 ha Nombre 1990 | 2010
Comment: 97 780
taille d'exploitation > 100 ha Nombre 4860 | 2010
Comment: 94 250
t(glél)e économique d'exploitation < 2000 production standard Nombre 1200 | 2010
Comment: 43 850
taille économique d'exploitation 2 000 - 3 999 PS Nombre 1020 | 2010
Comment: 32 470
taille économique d'exploitation 4 000 - 7 999 PS Nombre 1040 | 2010
Comment: 41 760
taille économique d'exploitation 8 000 - 14 999 PS Nombre 890 | 2010
Comment: 42 280
taille économique d'exploitation 15 000 - 24 999 PS Nombre 680 | 2010

Comment: 38 390
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taille économique dexploitation 25 000 - 49 999 PS | Nombre | 1080 | 2010
Comment: 66 560

taille économique d'exploitation 50 000 - 99 999 PS | Nombre | 1720 | 2010
Comment: 90 440

taille 6conomique d'exploitation 100 000 - 249 999 PS | Nombre | 3770 | 2010
Comment: 113 890

taille économique d'exploitation 250 000 - 499 999 PS | Nombre | 1120 | 2010
Comment: 35 600

taille économique d'exploitation > 500 000 PS | Nombre | 140 | 2010
Comment: 10 870

taille physique moyenne | ha de SAU/exploitation | 89,9 | 2010

Comment: 54

taille économique moyenne

EUR de PS/exploitation

| 10201268 | 2010

Comment: 98 301

taille moyenne en unités de travail (personnes) | Personnes/exploitation | 2,1 | 2010
Comment: 2,0
taille moyenne en unités de travail (UTA) | UTA/exploitation | 14 | 2010

Comment: 1,5

18 Surface agricole

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\?:Iit:d U[})I(égtred
SAU totale ha 1138400 | 2010
Comment: 27 837 290
terres arables | % de la SAU totale | 61,7 | 2010
Comment: 66,0
prairies permanentes et paturages | % de la SAU totale | 38 | 2010
Comment: 30,2
cultures permanentes | % de la SAU totale | 0,2 | 2010
Comment: 3,7
19 Surface agricole en agriculture biologique
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année U\?:lit:d Up;l(égied
certifiée ha de SAU 30132 | 2010
Comment: 497 820
en conversion ha de SAU 5041 | 2010
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Comment: 242 540

part de la SAU (certifiée et en conversion) % de la SAU totale 3,1 | 2010
Comment: 2,7
20 Terres irriguées
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Llgacit L2t
value year
total ha 330 | 2010
Comment: 1 583 610
part de la SAU % de la SAU totale 0 | 2010
Comment: 5,7
21 Unités de gros bétail
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Llais Ll
value year
nombre total UGB 773740 | 2010
Comment: 22 674 170
22 Main-d’ceuvre agricole
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Llais Ll
value year
main-d’ceuvre agricole régulicre totale Personnes 26480 | 2010
Comment: 1 014 750
main-d’ceuvre agricole régulicre totale UTA 17080 | 2010
Comment: 692 440
23 Pyramide des ages des chefs d'exploitation agricole
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Lk Ukt
value year
nombre total de chefs d'exploitation Nombre 12 650 | 2010
Comment: 516 100
part des < 35 ans % du total des gestionnaires 9,6 | 2010
Comment: 8,7
ratio <35 / >= 55 ans Nombre de jeunes gestionnaires pour 26.7 | 2010
B 100 gestionnaires agés '
Comment: 23,2
24 Formation agricole des chefs d’exploitation
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Ugaried Uit
value year
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part du nombre total de chefs d'exploitation ayant une

. ; 11 : N % du total 48,7 | 2010
formation agricole élémentaire ou compléte
Comment: 50,3
par_t des c,h,efs d e>§pI0|tat|on < ‘35 ans ayant une formation % du total 77 | 2010
agricole élémentaire ou complete
Comment: 72,1
25 Revenu des facteurs agricoles
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Llgacit L2t
value year
revenu total EUR/UTA 26 438,2 | 2011
Comment: 30 764
revenu total (indice) Indice 2005 = 100 1412 | 2011
Comment: 136
26 Revenu d'entreprise agricole
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Ll Ll
value year
Niveau de vie des agriculteurs EUR/UTA 249854 | 2011
Comment: 28 655
Niveau de vie des agriculteurs en proportion du niveau de vie
. % 0 | 2012
des personnes occupées dans les autres secteurs
Comment: 71,1 (absence de données régionales)
27 Productivité totale des facteurs dans 1’agriculture
- . " Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année value year
productivité totale (indice) Indice 2005 = 100 103,7 | 2011
Comment: 104
28 Formation brute de capital fixe dans I'agriculture
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Lk Ukt
value year
Formation brute de capital fixe Mio EUR 329,3 | 2011
Comment: 9 655
part de la VAB de I’agriculture % de l'agriculture dans la VAB 39,3 | 2010
Comment: 32,2
29 Foréts et autres terres boisées (000)
Nom de l'indicateur Unité Valeur Année stk sttt
value year
total 1000 ha NA | 2010
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Comment: 17 572

part de la superficie totale des terres % de la superficie totale des terres NA | 2010
Comment: 27,8
30 Infrastructures touristiques

Nom de l'indicateur Unité Valeur Année Usglit:d U;;gztred
nombre de lits en établissements collectifs Nombre de places-lits 76 279 | 2011
Comment: 5 017 239
zones rurales | % du total | 53,1 | 2011
Comment: 50,0
zones intermédiaires | % du total | 46,9 | 2011
Comment: 32,0
zones urbaines | % du total | 0 | 2011

Comment: 18,1
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31 Occupation des sols

Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année U\?:E,t:d Uzcég:ed
part des terres agricoles % de la superficie totale 55,5 | 2006
Comment: valeur France entiere 59,8 (il s'agit des données disponibles les plus récentes)
part des prairies naturelles | % de la superficie totale | 0,1 | 2006 | |
Comment: 2,3
part des terres forestiéres | % de la superficie totale | 35,1 | 2006 | |
Comment: 25,9
pmal::ac:;egnespaces de foréts et de végétation arbustive en % de la superficie totale 27 | 2006
Comment: 2,4
part des espaces naturels | % de la superficie totale | 0,2 | 2006 | |
Comment: 3,6
part des terres artificialisées | % de la superficie totale | 57 | 2006 | |
Comment: 5,1
part des autres terres | % de la superficie totale | 0,6 | 2006 | |
Comment: 0,9
32 Zones soumises a des contraintes naturelles

Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année U\Fl)glzt:d U;;(éztred
total % de la SAU totale NA | 2010
Comment: 44,5
montagne | % de la SAU totale | NA | 2010 | |
Comment: 14,6
autres | % de la SAU totale | NA | 2010 | |
Comment: 28,0
spécifiques | % de la SAU totale | NA | 2010 | |
Comment: 1,9
33 Intensité de 1’agriculture

Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Ueglit:d Uz(ie;tred
faible intensité % de la SAU totale 11,1 | 2007
Comment: 16,0 (il s‘agit des données disponibles les plus récentes)
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intensité moyenne | % de la SAU totale 67,4 | 2007
Comment: 50,2
haute intensité | % de la SAU totale 21,6 | 2007
Comment: 33,8
paturages | % de la SAU totale 0 | 2010
Comment: 21,4
34 Zones Natura 2000
P . . Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année veliE year
part du territoire % du territoire 7 | 2011
Comment: 12,6
part de la SAU (y compris prairies naturelles) | % de la SAU 4.8 | 2011
Comment: 8,1
part de la surface forestiere totale | % de la surface forestiere 10,7 | 2011
Comment: 18,4
35 Indice des populations d'oiseaux des champs
- . : Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année value year
total (indice) Indice 2000 = 100 87,2 | 2009
Comment: 84.7
36 Etat de conservation des habitats agricoles (formations herbeuses)
- . , Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année value year
favorable % des évaluations d'habitats 0 | 2013
Comment: 13,6 (valeur régionale = région bio-géographique continentale)
défavorable - insuffisant | % des évaluations d'habitats 38,5 | 2013
Comment: 28,8 (valeur régionale = région bio-géographique continentale)
défavorable - mauvais | % des évaluations d'habitats 61,5 | 2013
Comment: 54 (valeur régionale = région bio-géographique continentale)
inconnu | % des évaluations d'habitats 0 | 2013
Comment: 3.3 (valeur régionale = région bio-géographique continentale)
37 Agriculture & haute valeur naturelle
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Ll Ulpekits
value year
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total % de la SAU totale NA [ 2010
Comment: N/A
38 Foréts protégées
- . . Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année value year
o N
classe 1.1 % de la surface de foréts et autres terres NA | 2011
boisées
Comment: 0,1
o N
classe 1.2 % de la surface de foréts et autres terres NA | 2011
boisées
Comment: 0,7
% de la surface de foréts et autres terres
classe 1.3 boisées NA | 2011
Comment: 0,5
o N
classe 2 % _dg la surface de foréts et autres terres NA | 2011
boisées
Comment: 7,0
39 Préléevements d'eau dans I’agriculture
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Llpitizy Witz
value year
total 1000 m3 1033,9 | 2010
Comment: 2 711 481
40 Qualité de I’eau
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Lipitizy Uitz
value year
Excédent potentiel d’azote sur les terres agricoles kg N/ha/année 0| 2011

Comment: 51,8 (absence de données régionales)

Excédent potentiel de phosphore sur les terres agricoles

kg P/ha/année

2011

Comment: 2,5 (absence de données régionales)

Nitrates dans I'eau douce - Eaux superficielles: qualité
élevée

% des sites faisant I'objet d'un suivi

NA

2011

Comment: 45,8

Nitrates dans I'eau douce - Eaux superficielles: qualité
moyenne

% des sites faisant I'objet d'un suivi

NA

2011

Comment: 37,5

Nitrates dans I'eau douce - Eaux superficielles: qualité
faible

% des sites faisant I'objet d'un suivi

NA

2011

Comment: 16,7
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Nitrates dans I'eau douce - Eaux souterraines: qualité

clevee % des sites faisant I'objet d'un suivi NA | 2011
Comment: 63,8
Nitrates dans I'eau douce - Eaux souterraines: qualité % des sites faisant 'objet d'un suivi NA | 2011
moyenne
Comment: 27,1
Nitrates dans I'eau douce - Eaux souterraines: qualité faible | % des sites faisant I'objet d'un suivi NA | 2011
Comment: 9,1
41 Matiere organique dans le sol des terres arables
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année U2tz L2t
value year
Estimation totale du stock de carbone organique Mégatonnes NA | 2013
Comment: 246
Teneur moyenne en carbone organique a/kg NA | 2013
Comment: 11,9
42 Erosion des sols par I’eau
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Lz Ll
value year
taux de perte de sols par érosion hydrique Tonnes/ha/année 3,5 | 2006
Comment: 3,4 (il s'agit des données disponibles les plus récentes)
surface agricole affectée | 1000 ha 57,9 | 2006
Comment: 1749
surface agricole affectée | % de la surface agricole 4,4 | 2007
Comment: 5,1
43 Production d’énergie renouvelable issue de ’agriculture et de la foresterie
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Ll Ulpekies
value year
issue de I’agriculture ktep NA | 2009
Comment: 2 268 (2010) (il s'agit des données disponibles les plus récentes)
issue de la foresterie ktep NA | 2009
Comment: 10 327 (2010)
44 Utilisation d'énergie dans 1’agriculture, la foresterie et I'industrie agroalimentaire
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année Ll Ulekits
value year
agriculture et foresterie ktep NA | 2011

Comment: 4 016
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utilisation par ha (agriculture et foresterie) | kg d'équivalent pétrole par ha de SAU NA | 2011
Comment: 87
industrie agroalimentaire | ktep NA | 2011
Comment: 4 376
45 Emissions de gaz a effet de serre provenant de I'agriculture
P . . Updated Updated
Nom de l'indicateur Unité Valeur | Année value year
total de I’agriculture (CH4, N2O et émissions/absorptions 1000 tonnes d‘équivalent CO2 NA | 2005
des sols)
Comment: 102 927 (2010-2011) (il s'agit des données disponibles les plus récentes)
part des émissions totales de GES % du total d'émissions nettes NA | 2005

Comment: 21,0 (2010-2011)
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4.1.7. Indicateurs contextuels spécifiques d'un programme

Secteur Code Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Il Agriculture/analyse 105 | Récolte de bois 32 | Millions de m3 2010
sectorielle
Comment: (moyenne 2003-2010)
lleggrrilglt::}ture/analyse 1IS04 | Commercialisation circuit court 16 | % des exploitations commercialisant en circuit court 2010
Comment: Source RA 2010
II Agriculture/analyse 1S02 | Revenu agricole 36000 | RCAI/UTANS 2012
sectorielle
Comment: valeur France entiére 38 300€
Il Agriculture/analyse S . % des exploitations pratiquant une activité de
sectorielle IS03 | Diversification agricole 13 diversification 2010
Comment: Source : RA 2010
111 Environnement/climat | 1S06 | Bocages et haies | 1.65 | % du territoire 2010
Comment: valeur France entiére 3,39 (source : profil environnemental 2010)
Il Agriculture/analyse Intensité main d'oeuvre en
sectorielle 1S01 agriculture 1.6 | UTA/100 ha SAU 2010
Comment: valeur France entiére 2,8
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4.2. Evaluation des besoins

Atténuation des
changements

1A | 1B | 1IC | 2A | 2B | 2C+ | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C | Environnement climatiques et Innovation

adaptation a ces
changements

01. Développer la connaissance sur
les enjeux des territoires ruraux
lorrains X X

02. Renforcer la sensibilisation et
I’accompagnement des acteurs des
territoires sur les projets
d’innovation / d’entreprenariat X X

03. Mobiliser les acteurs de la
R&D sur les réflexions
agronomiques ou sylvicoles
menées actuellement par les
acteurs de terrain X X

04. Mobiliser les outils existants et
encourager le développement de

nouvelles formes d’organisation de
la formation X X

05. Consolider le systeme de
polyculture-élevage en renforcant
sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarités X X

06. Diversifier I’agriculture
lorraine en I’orientant vers les
activités créatrices de valeur
ajoutée et économes en foncier X X

07. Conduire une politique
d’installation orientée vers les
projets innovants et de création de
valeur ajoutée X X
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08. Conforter la filiére-bois
lorraine en renforgant sa
structuration et en assurant le
renouvellement forestier

09. Développer la mise en marché
de produits locaux

10. Mettre en place des dispositifs
de gestion des risques en
agriculture

11. Développer les pratiques
culturales agricoles et forestieres
respectueuses de la biodiversité et
des paysages

12. Maintenir une agriculture
compétitive dans les zones a
handicaps naturels ou spécifiques

13. Encourager les projets de
territoires pour restaurer et
préserver la qualité des eaux

14. Préserver les prairies
permanentes (en lien avec le
verdissement de la réforme de la
PAC)

15. Encourager le développement
de I’agriculture biologique

16. Préserver les sols forestiers

17. Promouvoir des techniques de
production diversifiées économes
en énergie

18. Conforter la filiere bois-
énergie et encourager le
développement de la filiére
méthanisation

19. Promouvoir I’utilisation des
produits/sous-produits agricoles et
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forestiers dans la construction et
I’industrie

20. Soutenir le maintien des stocks
actuels de carbone dans les sols

21. Encourager les « économies de
CO2 » par une plus grande
autonomie des exploitations
agricoles

22. Promouvoir la stabilité des
peuplements forestiers par
I'investissement sylvicole pour
I’adaptation au changement
climatique

23. Favoriser la diversification non
agricole des ménages agricoles

24. Développer 1’économie
touristique dans les zones rurales

25. Soutenir I'économie sociale et
solidaire dans les zones rurales

26. Consolider les stratégies de
développement local portées par
les territoires ruraux lorrains

27. Garantir aux habitants des
zones rurales I’accés a une gamme
compléte de services

28. Soutenir l'investissement et les
projets innovants en faveur du
numérique

29. Conserver et valoriser le
patrimoine rural (bati, culturel et
naturel)
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4.2.1. 01. Développer la connaissance sur les enjeux des territoires ruraux lorrains

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser I'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les
zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

e Améliorer les connaissances pour mieux orienter les actions : Développer la connaissance sur
les enjeux des territoires ruraux lorrains en favorisant les liens entre structures de recherche et
acteurs des territoires, les travaux de recherche sur ces territoires et en valorisant les travaux
réalisés.

4.2.2. 02. Renforcer la sensibilisation et I’accompagnement des acteurs des territoires sur les projets
d’innovation / d’entreprenariat

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les
zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

Un déficit d’innovation et d’entreprenariat : Renforcer la sensibilisation et ’accompagnement des
acteurs des territoires sur les projets d’innovation et d’entreprenariat,

e par des actions de formation ancrées sur les territoires pour assurer la montée en compétence des
acteurs des secteurs du développement territorial, des services, de la diversification d’activités et
de I’économie sociale et solidaire

e en encourageant 1’innovation ascendante, en valorisant et diffusant les pratiques agricoles ou
sylvicoles innovantes conduites par les acteurs de terrain
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4.2.3. 03. Mobiliser les acteurs de la R&D sur les réflexions agronomiques ou sylvicoles menées
actuellement par les acteurs de terrain

Priorités/Domaines prioritaires

e 1B) Renforcer les liens entre I'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et

I'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
I'environnement

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

Des liens insuffisants entre les acteurs économiques et les structures de recherche : Mobiliser, au
travers d’instances de gouvernance ad hoc, les nombreux acteurs de la recherche & développement
présents en Lorraine sur les réponses a apporter aux réflexions agronomiques ou sylvicoles menées
actuellement par les acteurs de terrain, notamment pour :

e renforcer la compétitivité et la durabilité (autonomie) des systémes de production

e renforcer la connaissance du matériau bois et des matiéres premiéres agricoles au bénéfice des
acteurs économiques et assurer les transferts de technologie, notamment ceux axés vers le
développement de nouveaux produits

e développer la participation des services d’expérimentation des chambres d’agriculture, des
instituts techniques et des établissements de formation aux réseaux mixtes technologiques
nationaux et a des actions de coopération locales

4.2.4. 04. Mobiliser les outils existants et encourager le développement de nouvelles formes d’organisation
de la formation

Priorités/Domaines prioritaires

e 1C) Favoriser I'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les secteurs
de l'agriculture et de la foresterie

Obijectifs transversaux

e |[nnovation

Description

Un outil de formation développé et couvrant la plupart des besoins : Mobiliser les outils existants et
encourager le développement de nouvelles formes d’organisation de la formation pour :

e orienter et accompagner I’évolution des pratiques agricoles ou sylvicoles, en particulier les plus
innovantes
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e renforcer le niveau de qualification des personnels des filiéres de transformation du bois et des
industries agroalimentaires

e améliorer I’attractivité des offres de formation pour les métiers en tension, en particulier en
agroéquipement, en agroalimentaire et en exploitation forestiéere

4.2.5. 05. Consolider le systeme de polyculture-élevage en renforgant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarités

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

¢ Un systeme dominant de polyculture-élevage, résilient et durable : Consolider le systeme de
polyculture-élevage en renforcant sa compétitivité et ses complémentarités, au travers de :

o I’amélioration de la productivité (modernisation des outils de production et de
transformation, des parcours d’élevage et des itinéraires culturaux)

o la réduction des consommations intermeédiaires (engrais et produits phytosanitaires,
alimentation animale, énergie) dans la structure de charges des exploitations, notamment
en renfor¢ant I’autonomie fourragére et I’autonomie protéique des exploitations

o la recherche d’une plus grande complémentarité entre productions végétales et productions
animales, a I’échelle de 1’exploitation comme a celle des territoires

o I’amélioration des conditions de travail en ¢levage, laitier notamment

4.2.6. 06. Diversifier I’agriculture lorraine en I’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
économes en foncier

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements
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Description

Une agriculture lorraine pauvre en emploi et en valeur ajoutée et orientée vers une simplification
des systemes de production : Diversifier I’agriculture lorraine en I’orientant vers les activités
créatrices de valeur ajoutée et économes en foncier, par :

e la dynamisation des productions déficitaires au regard de la demande régionale (fruits et [égumes,
produits bio, porc, volaille et ceufs, produits locaux, etc.) en agissant notamment sur I’acces au
foncier, I’acquisition de références et les outils de transformation,

e le développement des activités en synergie avec le métier de base (transformation,
commercialisation, énergie, services, etc.)

e la structuration des filiéres en particulier par la mise en ceuvre de projets mutualisés entre I’amont
et I’aval

4.2.7. 07. Conduire une politique d’installation orientée vers les projets innovants et de création de valeur
ajoutée

Priorités/Domaines prioritaires

e 2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

Une diminution rapide des emplois agricoles corrélée a un agrandissement des exploitations :

Conduire une politique d’installation orientée vers les projets innovants et de création de valeur
ajoutée, par :

¢ la discrimination des mode¢les prioritaires sur les critéres d’emploi et de valeur ajoutée (€levage,
diversification, agriculture biologique)

e un accompagnement personnalisé des candidats a I’installation, intégrant une dimension de
progressivité

¢ la mise en place d’outils financiers dédiés pour faciliter la transmission des petites entreprises
agricoles et forestieres

e le renforcement de I’attractivité des métiers agricoles, agroalimentaires et forestiers

4.2.8. 08. Conforter la filiere-bois lorraine en renforgant sa structuration et en assurant le renouvellement
forestier

Priorités/Domaines prioritaires
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e 2C+) Promouvoir une gestion efficace, multifonctionnelle et durable des foréts

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Une filiere bois lorraine trés développée et créatrice de valeur ajoutée mais pénalisée par des
faiblesses structurelles : Conforter la filiere-bois lorraine en renforcant sa structuration et en assurant
le renouvellement forestier, par

e la dynamisation de la mobilisation de la ressource (accessibilité des massifs, animation des
propriétaires, etc.)

e le renforcement des complémentarités entre producteurs et transformateurs et entre
transformateurs (contractualisation, projets industriels et/ou commerciaux mutualisés, etc.)

¢ la modernisation des entreprises et des outils de production pour une optimisation de la
valorisation de la ressource disponible (valorisation des gros bois résineux, des bois mitraillés,
etc.)

e la recherche de nouveaux débouchés, a plus haute valeur ajoutée, en particulier pour le hétre

¢ le maintien d’une production élevée et de qualité, par des investissements sylvicoles suffisants
pour renouveler les peuplements forestiers en les adaptant au changement climatique

4.2.9. 09. Développer la mise en marché de produits locaux

Priorités/Domaines prioritaires

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d’approvisionnement
courts, des groupements de producteurs et des organisations interprofessionnelles

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Une demande croissante en produits locaux : Développer la mise en marché de produits locaux,

¢ en recherchant une complémentarité entre produits biologiques et conventionnels
e en structurant I’offre venant répondre aux commandes de la restauration collective hors domicile

100



e en soutenant les approches territoriales en faveur du développement des circuits de proximité en
particulier les actions de développement a I’initiative de collectivités, d’associations ou de
groupements de producteurs

4.2.10. 10. Mettre en place des dispositifs de gestion des risques en agriculture

Priorités/Domaines prioritaires

e 3B) Soutien a la prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Des revenus agricoles de plus en plus irréguliers du fait de la volatilité croissante des cours et des
accidents climatiques : Mettre en place des dispositifs de gestion des risques en agriculture,

e assurance récolte
¢ fonds de garantie

4.2.11. 11. Développer les pratiques culturales agricoles et forestieres respectueuses de la biodiversité et des
paysages

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Une richesse régionale en termes de biodiversité et de paysages mais menaceée par le fractionnement
des habitats et la banalisation des milieux et des paysages : Développer les pratiques culturales
agricoles et forestiéres respectueuses de la biodiversite et des paysages,

e en encourageant des projets de territoires visant la restauration et la préservation de la qualité des
milieux et le renforcement de 1’agriculture a répondre a de nouveaux enjeux (loup, etc.)
e en promouvant des pratiques sylvicoles raisonnées pour maintenir une forét diversifiée
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4.2.12. 12. Maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Des territoires agricoles pénalisés par des conditions climatiques ou topographiques : Maintenir
une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques, et lutter contre la
déprise agricole et la perte de vitalité des territoires concernés

- en compensant les surcodts de production afin de pérenniser I'activité agricole et I'entretien des milieux

4.2.13. 13. Encourager les projets de territoires pour restaurer et préserver la qualité des eaux

Priorités/Domaines prioritaires

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Une réelle dynamique territoriale de réduction des pollutions diffuses d’origine agricoles :
Encourager des projets de territoires pour restaurer et preserver la qualité des eaux, permettant
d’initier des changements de pratique durables a partir de dynamiques collectives, en cohérence avec les
directives européennes cadre sur ’eau et nitrates.

4.2.14. 14. Préserver les prairies permanentes (en lien avec le verdissement de la réforme de la PAC)

Priorités/Domaines prioritaires
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e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

Objectifs transversaux

e Environnement

Description

Une réduction importante des surfaces en herbe : Préserver les prairies permanentes, en développant
les activités d’élevage et la productivité herbagére des exploitations

4.2.15. 15. Encourager le développement de I’agriculture biologique

Priorités/Domaines prioritaires

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Une surface en agriculture biologique encore limitée : Encourager le développement de I’agriculture
biologique, en renforcant conjointement la production et les filiéres de transformation et de valorisation
des produits, pour une atteinte des objectifs fixés par les directives européennes cadre sur I’eau et nitrates.

4.2.16. 16. Préserver les sols forestiers

Priorités/Domaines prioritaires

e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Une qualité des sols globalement préservée mais avec une tendance a la dégradation : Préserver les
sols forestiers, par :

e [’accompagnement des démarches territoriales concourant directement ou indirectement a la
préservation du foncier agricole,
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¢ la modernisation des mateériels d’exploitation foresti¢re et la promotion d’itinéraires techniques de
récolte de bois respectueux de la qualité des sols

4.2.17. 17. Promouvoir des techniques de production diversifiées économes en énergie

Priorités/Domaines prioritaires

e 5B) Développer l'utilisation efficace de I'énergie dans I'agriculture et la transformation alimentaire

e 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de l'agriculture

Objectifs transversaux

e Environnement

Description

Un modeéle dominant de production agricole principalement basé sur la recherche de la
maximisation des rendements : Promouvoir des techniques de production diversifiées et recherchant
une double performance, économique et environnementale, au travers de :

o la diffusion de pratiques économes en intrants et économiquement viables

¢ [’accompagnement d’actions visant I’efficacité énergétique dans les ateliers de production animale
ou végétale

e I’encouragement des pratiques simplifiées de travail du sol, les semis SOus couvert, etc.

¢ la mise au point et la diffusion de pratiques culturales économes en intrants azotés

e la valorisation des engrais organiques

4.2.18. 18. Conforter la filiere bois-énergie et encourager le développement de la filiere méthanisation

Priorités/Domaines prioritaires

e 5C) Faciliter la fourniture et I'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matieres premiéres non alimentaires a des fins de bioéconomie

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Une filiere bois-énergie bien développée mais pouvant générer des tensions sur
I’approvisionnement industriel et une filiére méthanisation émergente : Conforter la filiere bois-
énergie et encourager le développement de la filiere méthanisation, par :
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e la dynamisation de la mobilisation de la ressource bois (accessibilité des massifs, animation des
propriétaires, etc.)

¢ la promotion des projets collectifs de méthanisation agricole, en lien avec les territoires et
I’industrie (valorisation des déchets industriels en amont, de la chaleur en aval)

4.2.19. 19. Promouvoir I’utilisation des produits/sous-produits agricoles et forestiers dans la construction et
I’industrie

Priorités/Domaines prioritaires

e 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matieres premiéres non alimentaires a des fins de bioéconomie

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Des productions agricoles et forestieres importantes : Promouvoir l’utilisation des produits ou sous-
produits agricoles et forestiers dans les secteurs de la construction et de I’industrie, par :

¢ la promotion des matériaux de construction issus de production végétale (bois-construction,
chanvre, etc.)

e le soutien a I’utilisation de biodéchets ou co-produits végétaux (pailles, chénevottes...) en
matieres premieres utilisables dans différents secteurs (construction, chimie, énergie, etc.)

4.2.20. 20. Soutenir le maintien des stocks actuels de carbone dans les sols

Priorités/Domaines prioritaires

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description
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Une accélération de Dartificialisation des sols et des retournements de prairies : Soutenir le maintien
des stocks actuels de carbone dans les sols, au travers de :

e ’accompagnement des démarches territoriales concourant directement ou indirectement a la
préservation du foncier agricole,

e la préservation des prairies permanentes, en développant les activités d’élevage et la productivité
herbagére des exploitations

4.2.21. 21. Encourager les « économies de CO2 » par une plus grande autonomie des exploitations agricoles

Priorités/Domaines prioritaires

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie

Obijectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Une forte dépendance protéique en alimentation animale : Encourager les « économies de CO2 » par
une plus grande autonomie des exploitations agricoles,

¢ en favorisant la production de protéines végétales destinées a I’alimentation animale
¢ en recherchant une plus grande complémentarité entre productions végétales et productions
animales, a I’échelle de 1’exploitation comme a celle des territoires

4.2.22. 22. Promouvoir la stabilité des peuplements forestiers par I'investissement sylvicole pour
I’adaptation au changement climatique

Priorités/Domaines prioritaires

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description
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Des investissements sylvicoles en forte diminution : Promouvoir la stabilité future des peuplements
forestiers par un encouragement aux investissements sylvicoles destinés a I’adaptation au changement
climatique

4.2.23. 23. Favoriser la diversification non agricole des ménages agricoles

Priorités/Domaines prioritaires

e 6A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

Favoriser la diversification des ménages agricoles vers des secteurs d’activités liés a des enjeux de
développement territoriaux et régionaux

4.2.24. 24. Développer I’économie touristique dans les zones rurales

Priorités/Domaines prioritaires

e 6A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

e Développer I’économie touristique, notamment dans le cadre des objectifs fixés par le
Schéma Lorrain de Développement Durable de I’Economie Touristique et les contrats de
Destinations Phares avec notamment :

o Une priorité donnée sur le developpement des hébergements en milieu rural et notamment
sur les projets structurants de création, extension, rénovation/modernisation, ou reprise-
transmission d’hétels et/ou hotels-restaurants 2* ou plus. (Pour les cas de transmission-
reprise, investissements obligatoires; le seul rachat du fonds de commerce ne pourra étre
pris en compte de fagon isolée, tout comme les travaux de mises aux normes).
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o Une aide a la réalisation des itinéraires prioritaires du schéma régional des véloroutes et
voies vertes est a envisager. Il s’agit des itinéraires Charles le Téméraire, Canal de la
Marne au Rhin, Boucles de la Moselle, Vallée de la Meuse.

o Un soutien aux structures d’hébergement associatif (aide a la pierre).

o Un soutien aux événements touristique d’envergure régionale

4.2.25. 25. Soutenir I'économie sociale et solidaire dans les zones rurales

Priorités/Domaines prioritaires

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

Soutenir I’économie sociale et solidaire dans les zones rurales, en tant entrepreneuriat agissant a la fois
sur I’inclusion et sur 1’utilité sociales.

4.2.26. 26. Consolider les stratégies de développement local portées par les territoires ruraux lorrains

Priorités/Domaines prioritaires

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e Innovation

Description

e Consolider les stratégies de développement local portées par les territoires lorrains (Pays,
PNR, GAL LEADER et communautés de communes).

- Développer les coopérations entre territoires ruraux et urbains pour favoriser un développement régional
équilibré, prenant en compte les capacités et potentialités de I’ensemble des territoires lorrains.

- Renforcer I’ingénierie et I’animation territoriale pour accompagner le développement et I’innovation,
favoriser le lien social et la participation des habitants aux projets de territoire.

- Accompagner la mise en ceuvre et le développement des démarches LEADER (ou DLAL) en favorisant
I’engagement des acteurs économiques et associatifs.

108



e Poursuivre les actions portées par le Réseau Rural Lorrain dans le domaine de
la capitalisation/diffusion d’informations, de 1’échange et de mise en réseau d’acteurs et renforcer
I’appui a I’ingénierie et les travaux de réflexion sur des enjeux stratégiques des territoires ruraux.

4.2.27. 27. Garantir aux habitants des zones rurales 1’accés a une gamme compléte de services

Priorités/Domaines prioritaires

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e [nnovation

Description

Garantir aux habitants ’accés a une gamme compléte de services (emploi, santé, social, culture,
sport) :

o Améliorer la qualité des services publics et privés en favorisant leur accessibilité aux publics
fragiles et aux habitants des territoires ruraux les plus « isolés ».

e Améliorer la qualité des services en direction de I’enfance et de la jeunesse et développer des
politiques locales de la jeunesse prenant en compte les 12-25 ans.

e Développer les services de maintien a domicile et les structures d’accueil de personnes agées et
handicapées et favoriser la participation des personnes agées a la vie sociale et économique des
territoires.

¢ Renforcer les services de santé, en particulier sur les territoires déficitaires en offre médicale.

o Améliorer la mobilité pendulaire et promouvoir des modes de transports durables.

4.2.28. 28. Soutenir l'investissement et les projets innovants en faveur du numérique

Priorités/Domaines prioritaires

e 6C) Améliorer I'accessibilité, l'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e |[nnovation
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Description

Soutenir I'investissement et les projets innovants en faveur du numérique en relation avec les besoins
prioritaires des territoires ruraux (couverture du territoire, télétravail, télésanté, tourisme, services aux
personnes ageées et aux jeunes, mobilité, culture, etc.)

4.2.29. 29. Conserver et valoriser le patrimoine rural (bati, culturel et naturel)

Priorités/Domaines prioritaires

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Obijectifs transversaux

e Environnement

Description

Le patrimoine rural est un élément déterminant de la qualité de vie des résidents et de I’attractivité
touristique des espaces ruraux.

Il s’agira de soutenir des opérations de restauration et d'amélioration du patrimoine culturel, naturel et
dans un but paysager, de préservation de la biodiversité, ou de qualité de 1’eau.
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5. DESCRIPTION DE LA STRATEGIE

5.1. Justification des besoins retenus auxquels le PDR doit répondre et du choix des objectifs, des
priorités, des domaines prioritaires et de la fixation des cibles sur la base d'éléments probants issus de
I’analyse SWOT et de I'évaluation des besoins. Le cas échéant, inclusion, dans le programme, d'une
justification des sous-programmes thématiques. Cette justification démontrera notamment le respect
des exigences visees a l'article 8, paragraphe 1, point c), i) et iv), du reglement (UE) n° 1305/2013

Les politiques publiques en faveur du développement rural, menées par les Collectivités Territoriales ou
les services de I’Etat en région, ont fait 1’objet, au cours des trois dernieres années, de plusieurs réflexions
stratégiques menées en concertation avec I’ensemble des acteurs économiques et sociaux régionaux. Le
Programme de Développement Rural 2014-2020 élaboré en région Lorraine s’inscrit dans le cadre des
stratégies thématiques définies, tout en leur donnant une cohérence d’ensemble par la recherche d’une
efficacité optimale de 1’utilisation du Fonds Européen Agricole pour le Développement

Rural. L'élaboration du présent PDR s'est ainsi appuyée notamment sur le PRAD pour les orientations
agricoles, le SRCAE pour les questions liées au climat et a I'énergie, et le SRCE pour la biodiversité.

Les différentes évaluations réalisées sur la mise en ceuvre en Lorraine du Programme de Développement
Rural Hexagonal 2007-2013 apportent par ailleurs différents enseignements dont il a été tenu compte
pour la rédaction du programme, en particulier sur 1’efficacité des mesures mises en ceuvre.

Le diagnostic approfondi effectué fait, par ailleurs, apparaitre la permanence de certaines caractéristiques
et point forts régionaux (élevage, potentiel forét-bois, IAA), expliquant une importante continuité entre le
programme 2007-2013 et le programme 2014-2020. Cette méme permanence explique la volonté de
concentrer davantage les moyens disponibles pour viser des résultats concrets apportant des réponses aux
principales faiblesses structurelles de la région (faible valeur ajoutée des productions, structuration de la
filiere bois, insuffisant renouvellement des générations), lesquelles se trouvent par ailleurs renforcées par
des attentes sociétales plus prégnantes.

Sur ces bases, et en parfaite cohérence avec les priorités mises en avant dans le Programme Opérationnel
FEDER-FSE 2014-2020, le Programme Régional de Développement Rural vise principalement a
renforcer I’attractivité et la compétitivité des territoires ruraux, au travers d’un développement
économique orienté vers la création de valeur ajoutée et d’emplois ainsi que la préservation voire la
restauration des ressources naturelles. Cet enjeu régional est fondamental pour accompagner et orienter
les filieres agricoles et agroalimentaires d’une part, et forét-bois d’autre part, qui totalisent 60 000
emplois en Lorraine, situés majoritairement en zones rurales.

Le diagnostic régional identifie vingt-neuf besoins relatifs au développement rural en Lorraine (cf. section
4.2). Cependant il faut noter que plusieurs besoins potentiels sont écartés en partie de la stratégie du PDR,
du fait de leur prise en compte dans le Programme Opérationnel FEDER ; il s’agit :

18. de conforter la filiére bois-énergie et d' encourager le développement de la filiere méthanisation. Les
investissements dans le secteur de la méthanisation et dans celui du bois énergie (volontairement limités a
des unités de taille petite a moyenne) sont soutenus dans le cadre du P.O. FEDER,;

19. de promouvoir 1’utilisation des produits/sous-produlits agricoles et forestiers dans la construction et
I’industrie : les investissements portant sur 1’appareil productif de premiére ou seconde transformation du
bois entrent dans le champ d’intervention du PO FEDER , alors que le PDR se positionne sur la question
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de la compétitivité globale de la filiére forét-bois, laquelle repose pour une part importante sur sa
structuration et la recherche de complémentarités entre les différents acteurs de la filiére;

28. de soutenir I'investissement et les projets innovants en faveur du numérique : les investissements
relatifs aux infrastructures de haut-débit et de trés haut-débit sont également soutenus par le P.O. FEDER

tandis que les animations a 1’utilisation des TIC en zones rurales constituent une action prise en compte
dans le PDR .

Cette stratégie clairement établie est, pour des questions de lisibilité, déclinée en trois orientations
stratégigues régionales que sont la filiére agricole et agroalimentaire, la filiere forét-bois et les territoires
ruraux, et six axes prioritaires (ainsi qu’une thématique transversale liée a la conduite du changement en
matiere de developpement des territoires et d’économie rurale).

Orientation stratégigue 1 : Moderniser ’agriculture lorraine, que ce soit dans ’amélioration des
outils et moyens de production ou dans la prise en compte des enjeux environnementaux

Le diagnostic établi dans le cadre de I’élaboration du PDR Lorraine montre que 1’agriculture lorraine se
caractérise trés majoritairement par une évolution en faveur des systemes de grandes cultures au
détriment de la diversification des productions et de valeur ajoutée locale. Les productions agricoles
évoluent par ailleurs sous 1’effet d’une autre tendance de fond qui est I’expression d’attentes sociétales de
plus en plus fortes sur la qualité de I’environnement. L’ambition du programme dans le domaine de
I’agriculture et de I’agroalimentaire est d’accompagner ces évolutions dans le sens d’une plus grande
durabilité des systémes, en d’autres termes d’encourager la modernisation de I’agriculture lorraine, que ce
soit dans I’amélioration des outils et moyens de production ou dans la prise en compte des enjeux
environnementaux. Le programme visera donc I’atteinte d’une double performance, économique d’une
part et environnementale d’autre part.

Axe prioritaire 1.1 : développer la création de valeur ajoutée et d’emplois par la consolidation du
systeme de polyculture-élevage, par une plus grande diversification des productions et le
développement des filieres de transformation agroalimentaires

I1 s’agit de concentrer I’utilisation des moyens sur la création de valeur ajoutée dans les filicres
principales agricoles et agroalimentaires (ex : compétitivité des systémes d’élevage, valorisation locale
des productions céréaliéres) tout en accompagnant un retour a une certaine diversification des
productions. Pour ces derniéres, 1’objectif de compétitivité est tout aussi impératif et il convient de mettre
en avant des systemes de production a la fois stables et durables, avec une offre venant répondre a des
besoins locaux et des systemes de productions optimisant les complémentarités entre ateliers.

Cette orientation guide également le soutien a I’installation de jeunes agriculteurs en privilégiant les
projets les plus riches en emplois par unité de surface.

Cet axe prioritaire vient répondre aux besoins 5a 7 et 9 a 10 et se traduit principalement au travers des
mesures 1, 2, 4,5, 6 et 16

Axe prioritaire 1.2 : encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de
ressources naturelles
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L’état actuel de la qualité des milieux naturels et les modifications irréversibles des systémes de
production, tel que le retournement des prairies naturelles, conduisent a poursuivre les efforts en matiére
de réduction des intrants et d’autonomie fourragere et énergétique des systémes de productions. Cela se
traduit notamment par la diversification des productions et 1’allongement des rotations par la sauvegarde
des systemes herbagers et par la valorisation locale des matiéres azotées organiques. Les enjeux
concernés justifient une augmentation des moyens consacrés a ces mesures, dont la nouveauté porte sur la
mise en place de mesures agro-environnementales couvrant entierement le systeme de production des
exploitations intéressées par une telle démarche de progrés, de la méme maniere que les mesures de
soutien a I’agriculture biologique.

Le maintien d’un tissu agricole en particulier dans les zones de montagne concentrant plusieurs handicaps
naturels générant des surcodts importants (pentes fortes, températures basses, textures du sol
défavorables...) est I’objet de I’indemnité compensatoire des handicaps naturels, en faveur de I’entretien
de I’espace rural et des paysages

La région Lorraine se caractérise par des milieux naturels riches et variés souvent imbriqués dans des
territoires agricoles. La diversité floristique a tendance a s’appauvrir et des populations d’espéces
animales sont menacées. Les zones humides et prairies remarquables sont impactées par 1’intensification
de I’agriculture. Les MAEC, fondées sur un équilibre entre économie et écologie, sont adaptées pour
répondre a ces enjeux « biodiversité » localisés sur les sites Natura 2000 dans les zones concernées par
des espéces protégées au titre du Programme National d’ Action (PNA) ainsi que sur les territoires a forte
valeur environnementale.

La qualité de I’eau est également un enjeu majeur, en particulier pour les captages servant a I’alimentation
en eau potable. Les aquiféres en zones calcaires sont particulierement vulnérables aux pollutions
d’origines agricoles. Des masses d’eau superficielle sont également sensibles aux pressions agricoles
notamment en ce qui concerne les pesticides. Les MAEC et le développement de 1’agriculture biologique
sont des outils majeurs a mobiliser pour réduire les intrants et minimiser leurs impacts.

La préservation de la qualité des sols et la diminution des impacts des activités agricoles sur la qualité de
I’air et des émissions de GES d’origine agricole sont des enjeux dont la prise en compte est récente mais
croissante, tout particulierement en vue de la réduction des principaux polluants atmosphériques (nitrates
d’ammonium particulaire, ammoniac) et des GES (méthane, protoxyde d’azote). Les MAEC mises en
ceuvre en faveur de la biodiversité ou de la qualité de 1’eau sont, pour la plupart et comme le soutien a
’agriculture biologique, également favorables aux sols et a ’air, en particulier par le biais des réductions
d’intrants. Au-dela des MAEC, des changements de pratiques culturales (cultures intermédiaires,
techniques culturales simplifiées, gestion des effluents d’élevage, etc.) nécessitent d’étre renforcées par
des actions de formation, de conseil et de coopération.

La stratégie régionale agroenvironnementale prévoit donc plusieurs niveaux d’action :
g g g p p

- la mise en ceuvre de MAEC localisées a la parcelle pour répondre a I’enjeu « eau » essentiellement pour
la reconquéte et la préservation de la qualité de 1’eau en lien avec les SDAGESs sur une zone d’action
prioritaire (ZAP);

- la mise en ceuvre de MAEC localisées pour répondre a I’enjeu « biodiversité » sur une ZAP comprenant
notamment les sites Natura 2000 ainsi que les zones agricoles a haute valeur environnementale :
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territoires agricoles ou des especes protégées sont menacée, continuités écologiques, zones humides,
prairies remarquables, prairies oligotrophes.

- la mise en ceuvre de MAEC « systémes » a 1’échelle des exploitations sur des territoires plus vastes pour
répondre de facon globale a plusieurs enjeux environnementaux notamment par la promotion de
techniques de production diversifiées et économes en intrants, par la recherche d’une double performance
économiqgue et environnementale par 1I’encouragement a des «économies de CO2» (plus grande
autonomie des exploitations agricoles) par le maintien des prairies les plus riches sur le plan floristique
(MAEC systemes herbager et pastoraux) et par le maintien de prairies permanentes plus ordinaires
(MAEC systemes polyculture élevage). Pour la prise en compte de ces thématiques plus larges et plus
transversales, la ZAP pour la mise en ceuvre des MAEC « systémes », comprend 1’ensemble du territoire
lorrain. Des secteurs a enjeux seront toutefois identifiés dans le cadre des appels a projet.

- la mise en ceuvre des MAEC relatives a la conservation des ressources génétiques sur I’ensemble de la
région.

Cet axe prioritaire vient répondre aux besoins 11 a 15, 17 et 20 a 21, et se traduit principalement au
travers des mesures 1, 2, 4, 6, 10, 11, 12, 13 et 16

Orientation stratégique 2 : Structurer et développer la filiére bois

La filiere forét-bois de Lorraine est, par ses différentes caractéristiques de présence exhaustive de
I’ensemble des acteurs, de capacité de production ou de nombre d’emplois, I’une des plus développées
parmi les régions francaises. Cette position privilégiée repose historiquement sur des conditions
bioclimatiques trés favorables a la production de bois d’ceuvre et sur I’implantation en Lorraine dés le
19¢me siecle de 1’école forestiere des eaux et foréts de Nancy. Cette situation privilégiée montre toutefois
des signes de perte de vitesse qui se traduit notamment par une diminution rapide et constante des
capacités de sciage (feuillus et résineux) par une augmentation des exportations de grumes et par des
importations massives de produits sciés, séchés et rabotés, destinés a alimenter les nombreuses entreprises
ceuvrant, entre autres, dans le domaine de la construction bois. De réelles difficultés a conjuguer les
politiques de développement des différents acteurs de la filiere illustrent sa faible structuration entre
I’amont et I’aval ; ce constat est porté depuis plus de trente années sans que la situation n’évolue
favorablement.

Au-dela de ces aspects, une évolution plus récente a fait suite a la tempéte du 26 décembre 1999, laquelle
a touché tres fortement de nombreux propriétaires forestiers, remettant en cause leur volonté a poursuivre
les investissements destinés a renouveler leur potentiel de production (en dépit des aides a la
reconstitution mises en ceuvre par le PDRH). L’adaptation des foréts lorraines au changement climatique
repose donc sur des investissements sylvicoles adéquats dont 1’utilité devra étre portée et défendue par les
pouvoirs publics.

La stratégie régionale se décline en deux axes majeurs qui visent a :

Axe prioritaire 2.1 : optimiser le niveau de récolte de bois tout en assurant un renouvellement de
peuplements forestiers résilients et adaptés au changement climatique.

Bien que la forét lorraine soit majoritairement publique, avec un gestionnaire unique et des propriétés de
grande superficie, il s’agit d’améliorer les conditions de desserte des massifs les moins accessibles ainsi
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que la modernisation du matériel de récolte, tout en animant efficacement les actions collectives et les
activités de conseil aux propriétaires forestiers pour pérenniser une gestion durable de leur forét. La
gestion durable doit intégrer les investissements sylvicoles nécessaires pour fagonner des peuplements
forestiers résilients face au changement climatique. Le programme incite les acteurs, de maniere nouvelle
en Lorraine, a réaliser ces travaux pour lesquels le retour sur investissement n’est pas pergu par les
propriétaires forestiers sur la longue période de vie des peuplements.

Cet axe prioritaire vient répondre aux besoins 8, 11, 16 et 22 et se traduit principalement au travers des
mesures 1, 2, 4, 8 et 16.

Axe prioritaire 2.2 : renforcer la structuration de la filiére en développant les complémentarités et
la production de valeur ajoutée

Il s’agit prioritairement, au travers d’actions de coopération et/ou de conseil, d’initier et d’appuyer toutes
les démarches collectives (contractualisations, projets industriels et/ou commerciaux mutualisés, etc.)
permettant de valoriser localement la production lorraine de bois. La recherche de nouveaux débouchés, a
plus haute valeur ajoutée, en particulier pour le hétre, constitue une action complémentaire indispensable.

Cet axe prioritaire vient répondre au besoin 8 et se traduit principalement au travers de la mesure 16.

Orientation stratégique 3 : Promouvoir Pattractivité et le développement de tous les territoires

La richesse économique des territoires ruraux lorrains est aujourd’hui basée tres largement sur les filieres
agricoles, agroalimentaires et forét-bois dont le développement constituant le principal objectif du
présent programme, viendra, directement ou indirectement, contribuer a améliorer I’inclusion sociale et
les conditions d’accés a des services de base de qualité. Pour autant, ces territoires bénéficient de
caractéristiques de developpement économique intrinséques (liées notamment aux conditions naturelles et
a la fourniture de services pour les habitants des zones urbaines) justifiant un accompagnement
spécifique.

La capacité des territoires lorrains a construire leur stratégie de développement est réelle mais nécessite
d’étre accompagnée ,en particulier, pour la recherche de complémentarités avec les zones urbaines ou
périurbaines.

Sur ces constats, la stratégie lorraine définit deux axes d’intervention prioritaire :

Axe prioritaire 3.1 : soutenir les projets de développement économique basés sur la valorisation des
richesses naturelles des territoires ruraux et, plus largement, encourager les projets porteurs
d’innovation et de production durable

Le secteur privilégié est le tourisme, dont le développement nécessite des investissements dans le
domaine de I’hébergement, des infrastructures (ex : véloroutes, voies vertes, voies d’eau, ...) ainsi qu'un
appui a des manifestations touristiques d’envergure.

Plus globalement, le programme vise un appui en faveur de entrepreneuriat dans les zones rurales. Cet
objectif est systématiquement recherché dans les mesures transversales de formation, de conseil et de
coopération ; il constituera également 1’un des axes privilégiés pour les stratégies des futurs GAL
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LEADER. Pour ce faire, les territoires lorrains doivent pouvoir disposer de moyens d’ingénierie
nécessaires afin d' élaborer les stratégies de développement les plus adaptées a leurs potentialités locales.

Cet axe prioritaire vient répondre aux besoins 23 a 27 et 29 et se traduit principalement au travers des
mesures 1, 7, 16 et 19.

Axe prioritaire 3.2 : apporter aux habitants une gamme compléte de services (emploi, santé, social,
culture, sport)

Il s’agit de répondre a des temps d’accés aux services de base plus longs pour les ruraux (en particulier les
plus isolés) que pour les autres habitants et d’alléger une précarité énergétique croissante liée aux
transports.

Les services de base sont principalement ceux liés a la santé, a I’enfance , a la jeunesse et aux personnes
agées. Il est recherché un acces facilité en privilégiant la création d’équipements mutualisés et
structurants.

Cet axe prioritaire vient répondre aux besoins 23 a 27 et 29 et se traduit principalement au travers des
mesures 1, 7, 16 et 19.

Thématigue transversale : Accompagner la conduite du changement en matiére de développement
des territoires et d’économie rurale

Les orientations stratégiques portées par le PDR sont ambitieuses et, dans plusieurs domaines, cherchent a
accompagner des modifications profondes des pratiques actuelles. La réussite des mesures retenues passe
par un accompagnement a la conduite du changement en s’appuyant sur 1’appareil régional de formation
mais aussi sur les activités de conseil et sur les activités de coopération dans toute leur diversité.

Cette thématique vient répondre aux besoins 1 a 4 et se traduit principalement au travers des mesures 1, 2
et 16.
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5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural pour chaque domaine prioritaire,
y compris la justification des dotations financiéres en faveur des mesures et de I'adéquation des
ressources financiéres par rapport aux objectifs définis par I'article 8, paragraphe 1, points c) ii) et ¢)
iii), du réglement (UE) n°1305/2013. La combinaison de mesures inscrites dans la logique
d'intervention est fondée sur les éléments de preuve issus de I'analyse SWOT ainsi que la justification
et la hiérarchisation des besoins figurant au point 5.1.

5.2.1. P1: favoriser le transfert de connaissances et I'innovation dans les secteurs de I'agriculture et de la
foresterie, ainsi que dans les zones rurales

5.2.1.1. 1A) Favoriser I'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

5.2.1.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO2 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I'exploitation (article 15)

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.1.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 1 : « favoriser le transfert de connaissances et I'innovation dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie ainsi que dans les zones rurales », correspond a la thématique transversale de la stratégie
du PDR Lorraine («kAccompagner la conduite du changement en matiére de développement des
territoires et d’économie rurale »), n’est pas programmeée directement mais a travers les autres priorités du
PDR . Au vu des enjeux, il est important de noter qu’au moins 3 mesures contribuent a cette priorité a
titre principal.

Deux besoins sont identifiés en Lorraine (cf. section 4) dans le domaine prioritaire 1A « Favoriser
I'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les zones rurales » :

1. Développer la connaissance sur les enjeux des territoires ruraux lorrains

2. Renforcer la sensibilisation et I’accompagnement des acteurs des territoires sur les projets d’innovation
et d’entreprenariat

Pour répondre a ces besoins, les mesures 1 et 2 permettent le développement des connaissances dans les
zones rurales au moyen d’actions de formations,d’informations et d’accompagnement des actifs
agricoles; mais c’est principalement la mesure 16, en encourageant des partenariats pour la mise en place
et le fonctionnement des groupes opérationnels du PEI pour la productivité et le développement durable
de I'agriculture, qui va favoriser I’innovation et la coopération des acteurs dans les zones rurales

La mesure 7 en favorisant le développement des services a la population permet de favoriser
I’innovation et le transfert de connaisances et contribue a titre sécondaire a cette priorité..
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5.2.1.2. 1B) Renforcer les liens entre I'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
I'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
I'environnement

5.2.1.2.1. Choix des mesures de développement rural

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.1.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 1 « favoriser le transfert de connaissances et I'innovation dans les secteurs de I'agriculture et de
la foresterie, ainsi que dans les zones rurales », constitue une priorité transversale du PDR Lorraine
(«Accompagner la conduite du changement en matiére de développement des territoires et d’économie
rurale »).

Un besoin est identifié en Lorraine (cf. section 4) dans le domaine prioritaire 1B « Renforcer les liens
entre I'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et I'innovation, y compris aux
fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de I'environnement » :

3. Mobiliser les acteurs de la R&D sur les réflexions agronomiques ou sylvicoles menées actuellement
par les acteurs de terrain

La mesure 16, en particulier, répond a ce besoin en favorisant I’émergence de nouveaux partenariats entre
les acteurs du monde rural et agricole et de la recherche, autour d’innovations techniques et de projets
pilotes permettant de renforcer les liens entre 1’agriculture, la production alimentaire, la foresterie, la
recherche et I’innovation. La mesure 1 favorise également les liens entre agriculture et recherche par le
transfert de connaissances et 1’information mais elle contribue a cette priorité a titre secondaire.

Au vu des enjeux, il est important de noter que deux mesures contribuent a cette priorité a titre secondaire
(MO01 et M07).

5.2.1.3. 1C) Favoriser I'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de I'agriculture et de la foresterie

5.2.1.3.1. Choix des mesures de développement rural

e MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

5.2.1.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 1 « favoriser le transfert de connaissances et I'innovation dans les secteurs de
I'agriculture et de la foresterie, ainsi que dans les zones rurales » constitue une priorité transversale
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du PDR Lorraine («Accompagner la conduite du changement en matiére de développement des
territoires et d’économie rurale »). Au vu des enjeux, il est important de noter qu’au moins une
mesure contribue a cette priorité de maniére principale.

Un besoin est identifié en Lorraine (cf . section 4) dans le domaine prioritaire 1 C « Favoriser
I'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les secteurs de
I'agriculture et de la foresterie » :

4. Mobiliser les outils existants et encourager le developpement de nouvelles formes
d’organisation de la formation

La mesure 01 favorise 1’apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de 1’agriculture et de la foresterie, pour répondre aux besoins importants d’évolution des
compétences des actifs dans une économie agricole en mutation.

5.2.2. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

5.2.2.1. 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marche ainsi que la diversification agricole

5.2.2.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO2 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I'exploitation (article 15)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)
e M16 - Coopération (article 35)

5.2.2.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 2 « Amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et la promotion des technologies agricoles innovantes et celle de la
gestion durable des foréts », correspond a I'une des trois orientations stratégiques du PDR Lorraine :

« Moderniser I’agriculture lorraine, que ce soit dans I’amélioration des outils et moyens de
production ou dans la prise en compte des enjeux environnementaux » (cf. section 5.1).

119



L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier deux besoins relevant du domaine prioritaire 2A

« Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la restructuration et
la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre I'orientation et la participation
au marché ainsi que la diversification agricole » :

5. Consolider le systeme de polyculture-élevage en renforcant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarites

06. Diversifier I’agriculture lorraine en I’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
economes en foncier

Au vu de I’importance de ces enjeux pour I’agriculture Lorraine, quatre mesures contribuent a ce domaine
prioritaire a titre principal.

La mesure 1 et la mesure 2, via la formation et I'accompagnement des actifs agricoles, visent a la fois a
renforcer la compétitivité du secteur et a le diversifier tandis que la mesure 16 met en réseau les acteurs
du monde agricole, rural et ceux du monde de la recherche, mais c’est principalement la mesure 4 qui va
jouer un effet direct sur la compétitivité des filieres et leur adaptation aux marchés, au moyen
d’investissements pour moderniser, pérenniser et diversifier la production. Dans les secteurs de la
polyculture, de 1’élevage mais également dans ceux de la production de fruits ou encore I'agroécologie, il
s’agit d’accompagner les investissements pour promouvoir la croissance économique et le développement
des zones rurales, en encourageant la création de valeur ajoutée.

Le montant de FEADER alloué au DP 2A s'éléeve a 40 524 766 €.

5.2.2.2. 2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

5.2.2.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

5.2.2.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 2 « Amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts » correspond a I'une des trois orientations stratégiques du PDR Lorraine :

« Moderniser I’agriculture lorraine, que ce soit dans I’amélioration des outils et moyens de
production ou dans la prise en compte des enjeux environnementaux » (cf. section 5.1)

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin majeur relevant du domaine prioritaire 2B
« Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I'agriculture, et en
particulier le renouvellement des générations » :
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07. Conduire une politique d’installation orientée vers les projets innovants et de création de valeur
ajoutée

La mesure 06 contribue a titre principal a ce domaine prioritaire et répond au besoin de renouvellement
des générations. Il s’agit en effet d’un enjeu transversal qui concoure au soutien de la dynamique des
filieres agricoles, a la diversification de la production et au développement de la valeur ajoutée.

Le montant FEADER alloué au DP 2B s'éleve a 36 095 000 €.

5.2.2.3. 2C+) Promouvoir une gestion efficace, multifonctionnelle et durable des foréts

5.2.2.3.1. Choix des mesures de développement rural

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.2.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 2 « Amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts » correspond a la deuxiéme orientation stratégique du PDR Lorraine :

« Structurer et développer la filiére bois » (cf. section 5.1)

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin majeur relevant du domaine prioritaire 2C
« Promouvoir une gestion efficace, multifonctionnelle et durable des foréts» :

08. Conforter la filiere-bois lorraine en renforcant sa structuration et en assurant le renouvellement
forestier

3 mesures contribuent au domaine prioritaire 2C a titre principal.

La mesure 4 contribue a faciliter ’acces a la ressource forestiere pour en améliorer la production, la
mobilisation et la valorisation par le soutien au développement de la desserte forestiere et a la
mobilisation des bois. . Elle doit tout a la fois permettre une gestion plus dynamique de la ressource et
favoriser son renouvellement en permettant d’optimiser le stockage de carbone.

La mesure 8, en soutenant I'équipement des entreprises de mobilisation des produits forestiers et en
participant a la reconstitution du potentiel forestiers, compléte le soutien aux industries de transformation
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du bois prévu par le programme opérationnel FEDER ainsi que les aides a I’investissement dans la
desserte forestiére de la mesure 4.

La mesure 16 (Coopération) favorise les partenariats et I’innovation dans le secteur forestier par la mise
en ceuvre de stratégies locales de développement.

Le montant FEADER alloué au DP 2C s'éleve & 11 009 548 €.

5.2.3. P3: promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de I'agriculture

5.2.3.1. 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts,
des groupements de producteurs et des organisations interprofessionnelles

5.2.3.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

5.2.3.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 3 « Promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le
secteur de l'agriculture » correspond a la premiére orientation stratégique du PDR Lorraine (cf. section
5.1) : « Moderniser I’agriculture lorraine ».

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin relevant du domaine prioritaire 3A « Améliorer la
compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine agroalimentaire au moyen
des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits agricoles, et par le biais de la
promotion sur les marchés locaux et des circuits d'approvisionnement courts, des groupements de
producteurs et des organisations interprofessionnelles » :

09. Développer la mise en marché de produits locaux

La mesure 4 répond a ce besoin d’une part en améliorant la compétitivité des IAA par un soutien aux
investissements indispensables a I’amélioration des performances et a 1’adaptation aux attentes nouvelles
du marché et la création de valeur ajoutée ; et d’autre part en soutenant les investissements de
développement ou de création d’ateliers de transformation a la ferme et de commercialisation en circuits
courts pour créer de la valeur ajoutée dans les exploitations agricoles.

La mesure 11 contribue également a titre secondaire a cette priorité en favorisant le développement des
surfaces en agriculture biologique.
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Le montant FEADER alloué au DP 3A s'éléve a 13 922 695 €.

5.2.3.2. 3B) Soutien a la prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations

5.2.3.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO05 - Reconstitution du potentiel de production agricole endommagé par des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques et mise en place de mesures de prévention appropriées
(article 18)

5.2.3.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La priorité 3 « Promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le
secteur de I'agriculture » correspond a une orientation stratégique du PDR Lorraine (cf. section 5.1) : «
Moderniser I’agriculture lorraine ».

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin relevant du domaine prioritaire 3B «Soutien a la
prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations» :

10. Mettre en place des dispositifs de gestion des risques en agriculture
La mesure 05 répond a ce besoin en complément du Programme National de Gestion des Risques.

Le montant FEADER alloué au DP 3B s'éleve a 17 020 €.

5.2.4. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystemes liés a I'agriculture et a la foresterie

5.2.4.1. 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les zones
agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

5.2.4.1.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)
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e M10 - Agroenvironnement - climat (article 28)
e M11 - Agriculture biologique (article 29)
e M12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur I'eau (article 30)

e M13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes
specifiques (article 31)

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.4.1.2. Mesures pour les zones forestieres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

5.2.4.1.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

2 axes stratégiques du PDR Lorraine (cf. section 5.1) répondent a la priorité 4 de la politique de
développement rural 2014-2020 :

- encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de ressources naturelles

- optimiser le niveau de récolte de bois tout en assurant un renouvellement de peuplements
forestiers résilients et adaptés au changement climatique

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier deux besoins relevant du DP 4A :

11 Développer les pratiques culturales agricoles et forestiéres respectueuses de la biodiversité et des
paysages

12 Maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques

La mesure 4 favorise la prise en compte des enjeux environnementaux via des investissements non
productifs en faveur de I’environnement, et la MO8 soutient I'agroforesterie.

Les MAEC (MO07 et M10) et I’ Agriculture biologique (M11) soutiennent le développement de pratiques
respectueuses de la biodiversité : les MAEC, fondées sur un équilibre entre économie et écologie sont
adaptées pour répondre a ces enjeux « biodiversité » localisés sur les sites Natura 2000, les zones
concernées par des especes protegees au titre du PNA ainsi que sur les territoires a forte valeur
environnementale.

La mesure 12 vise a préserver la biodiversité dans les zones Natura 2000 en indemnisant les utilisateurs
de parcelles agricoles et forestiéres soumis a un dispositif réglementaires.

L’ICHN (M13) permet de maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels tout
en favorisant I’entretien de ’espace rural et des paysages.
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La mesure 7 soutient la préservation et au développement du réle écologique des zones rurales,
notamment sur les surfaces forestieres situées sur des sites Natura 2000 ou SRCE, mais également hors
secteurs forestiers et plus spécifiquement celles mises en ceuvre par les acteurs du monde rural, hors
activité agricole. Les actions visant a concilier la présence de grands prédateurs avec les activités
agricoles contribuent également a la préservation de la biodiversité.

La mesure 8 permet I’amélioration de la résilience, de la valeur environnementale et 1’adaptation des
peuplements forestiers au changement climatique.

La mesure 16 soutient les approches communes en matiére d'environnement.

Le montant FEADER alloué au DP 4A s'éléve 3 68 983 111 €.

5.2.4.2. 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

5.2.4.2.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

e M10 - Agroenvironnement - climat (article 28)
e M11 - Agriculture biologique (article 29)
e MI12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur I'eau (article 30)

e M13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes
spécifiques (article 31)

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.4.2.2. Mesures pour les zones forestieres

e MAO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

125



5.2.4.2.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Deux axes stratégiques du PDR Lorraine (cf. section 5.1) répondent a la priorité 4 « Restaurer, préserver
et renforcer les écosystemes liés a I'agriculture et a la foresterie » de la politique de développement rural
2014-2020 :

- encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de ressources naturelles (cf.
section 5.1 domaine d’intervention « Moderniser 1’agriculture lorraine)

- optimiser le niveau de récolte de bois tout en assurant un renouvellement de peuplements
forestiers résilients et adaptés au changement climatique

L’AFOM a permis d’identifier trois besoins relevant du domaine prioritaire 4B « Améliorer la gestion de
I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides » :

13. Encourager des projets de territoires pour restaurer et préserver la qualité des eaux
14. Préserver les prairies permanentes

15. Encourager le développement de I’agriculture biologique

5 mesures contribuent a améliorer la gestion de I’eau et répondent a ces trois besoins.

La mesure 08, en soutenant le développement de systémes agroforestiers, contribue a I’amélioration de la
gestion de 1’eau.

Les MAEC (mesure 10) constituent un outil a mobiliser pour I’atteinte du bon état des eaux fixé par la
DCE ainsi que le maintien des prairies.

Le paiement pour mise sous contrainte environnementale (mesure 12) est une mesure qui vise a
indemniser les codts supplémentaires et pertes de revenu subies par un exploitant des lors que certaines

pratiques agricoles lui sont imposées en raison de la mise en ceuvre de la directive cadre sur I'eau
(2000/60/CE).

La mesure 11 répond directement au besoin n°15 et également a la préservation des prairies.

L’ICHN (mesure 13) permet de maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels
tout en favorisant I’entretien de 1’espace rural et des paysages.

A titre secondaire, la mesure 04 contribue également a une meilleure gestion de I’eau en soutenant les
investissements limitant I’usage d’intrants et valorisant des modes de production alternatifs.

Les mesures 07 et 16 contribuent a titre secondaire a une meilleure gestion de I’eau en zone forestiere. La
mesure 1 contribue également a titre secondaire au DP4 B.

Le montant FEADER alloué au DP 4B s'éléve & 78 758 521 €.
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5.2.4.3. 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

5.2.4.3.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

e M10 - Agroenvironnement - climat (article 28)
e M11 - Agriculture biologique (article 29)
e M12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur I'eau (article 30)

e M13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes
specifiques (article 31)

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.4.3.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

e MO8 - Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

5.2.4.3.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Deux axes stratégiques du PDR Lorraine (cf. section 5.1) répondent a la priorité 4 « Restaurer, préserver
et renforcer les écosystémes liés a I'agriculture et a la foresterie » de la politique de développement rural
2014-2020 :

- I'encouragerment des changements de pratiques favorables a la préservation de ressources
naturelles (cf. section 5.1 domaine d’intervention « Moderniser 1’agriculture lorrainey);

- I'optimisation du niveau de récolte de bois tout en assurant un renouvellement de peuplements
forestiers résilients et adaptés au changement climatique (cf. section 5.1 domaine d’intervention «
Structurer et développer la filiere forét-bois »).

L’ AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin relevant du domaine prioritaire 4C « Prévenir
I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols » :

16. Préserver les sols forestiers

Pour I’enjeu « sol », la Lorraine est moins touchée par le phénoméne d’érosion que d’autres régions,
notamment dans les secteurs ou les surfaces en prairies sont encore importantes. Les problématiques
d’érosion et de pollution des sols sont par ailleurs étroitement liées a I’enjeu « eau ».

3 mesures contribuent néanmoins au domaine prioritaire 4C.
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Les MAEC (mesure 10) constituent un outil d’amélioration de la gestion des sols, notamment avec le
maintien de surfaces en prairie.

La mesure 11 (Agriculture biologique) contribue également a une meilleure gestion des sols en
s’appuyant notamment sur des processus biologiques de production naturelle de nutriments dans le sol, la
rotation des cultures, et la réduction du travail du sol.

L’ICHN (mesure 13) favorise des systémes d’exploitation agricole durables et respectueux des sols.

La mesure 4 favorise la prise en compte des enjeux environnementaux via des investissements non
productifs en faveur de I’environnement et contribue ainsi a titre secondaire a une meilleure gestion des
sols en zone agricole.

La mesure 08 contribue a titre principal au DP 4C pour une meilleure gestion des sols en zone forestiére,
tandis que la mesure la mesure 07 y contribue a titre secondaire. La mesure 1 contribue également a titre
secondaire au DP 4C.

Le montant FEADER alloué au DP 4C s'éleve 4 42 818 521 €.

5.2.5. P5: promouvoir I’utilisation efficace des ressources et soutenir la transition vers une économie a
faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques, dans les secteurs agricole et alimentaire
ainsi que dans le secteur de la foresterie

5.2.5.1. 5A) Développer I'utilisation efficace de I'eau dans I'agriculture
5.2.5.1.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le domaine prioritaire 5A « Développer I'utilisation efficace de I'eau par I'agriculture » » n’est pas un
domaine retenu car aucun enjeu d’amélioration quantitative d’utilisation et de gestion de I’eau n’a été
identifié a I’issue du diagnostic.
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5.2.5.2. 5B) Développer I'utilisation efficace de I'énergie dans I'agriculture et la transformation alimentaire
5.2.5.2.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’axe prioritaire « Encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de
ressources naturelles » de la stratégie du PDR Lorraine (cf. section 5.1) reléve en partie de la priorité 5
de la politique de développement rural 2014-2020.

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin relevant du domaine prioritaire 5B :
17. Promouvoir des techniques de production économes en énergie

Si aucune mesure n’y répond a titre principal, il est important de noter que 1’amélioration de 1’efficacité
énergétique ou I’utilisation d’énergie renouvelable, constitue un critere de sélection des opérations

d’investissements dans les exploitations agricoles et les industries agroalimentaires prévues par la mesure
04.

Par ailleurs, I’autonomie énergétique des exploitations est également favorisée par les MAEC (mesure
10).

5.2.5.3. 5C) Faciliter la fourniture et I'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matieres premiéres non alimentaires a des fins de bioéconomie

5.2.5.3.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’axe prioritaire « Encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de
ressources naturelles » de la stratégie du PDR Lorraine (cf. section 5.1) releve en partie de la priorité 5
de la politique de développement rural 2014-2020.

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier deux besoins relevant du domaine prioritaire 5C :
18. Conforter la filiére bois-énergie et encourager le développement de la filiére méthanisation

19. Promouvoir I’utilisation des produits/sous-produits agricoles et forestiers dans la construction
et I’industrie

Ces deux besoins sont pris en compte dans le PO FEDER et ont donc été écartés dans la stratégie du PDR
Lorraine.

La mesure 8 contribue toutefois a titre secondaire a cette priorité en favorisant la valorisation des
externalités liés au développement de la biomasse forestiere.
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5.2.5.4. 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de I'agriculture
5.2.5.4.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.4.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’axe prioritaire « Encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de
ressources naturelles » de la stratégie du PDR Lorraine (cf. section 5.1) releve en partie de la priorité 5
de la politique de développement rural 2014-2020.

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier un besoin relevant du domaine prioritaire 5D :
17. Promouvoir des techniques de production économes en énergie
A titre secondaire :

La mesure 10 (MAEC) contribue a ce domaine prioritaire en encourageant le non-retournement des
prairies favorisant la conservation de 1’azote dans le sol.

En privilégiant des techniques alternatives de production, la mesure 11 (Agriculture biologique) réduit les
émissions de gaz a effet de serre.

La mesure 4 privilégie les investissements qui garantissent la prise en compte de I’environnement dans la
production agricole avec notamment I’utilisation d’un matériel plus performant et la gestion des effluents
d’élevage.

5.2.5.5. 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et
de la foresterie

5.2.5.5.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’axe prioritaire « Encourager les changements de pratiques favorables a la préservation de
ressources naturelles » de la stratégie du PDR Lorraine (cf. section 5.1) reléve en partie de la priorité 5
de la politique de développement rural 2014-2020.

L’AFOM (cf. section 4) a permis d’identifier quatre besoins relevant du domaine prioritaire SE :
20 . Soutenir le maintien des stocks actuels de carbone dans les sols

21. Encourager les « économies de CO2 » par une plus grande autonomie des exploitations agricoles
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22. Promouvoir la stabilité des peuplements forestiers par I'investissement sylvicole pour
I’adaptation au changement climatique

Si aucune mesure n’y répond a titre principal, il est important de noter que 4 mesures contribuent a ce
domaine prioritaire a titre secondaire.

La mesure 4 favorise la réalisation de travaux au sein des exploitations agricoles permettant de limiter
leur consommation énergétique ou 1’aquisition de matériel permettant de limiter I’empreinte carbone.

La mesure 8 encourage la réalisation de travaux sylvicoles en faveur de I’adaptation des peuplements au
changement climatique.

En privilégiant le maintien des prairies, la mesure 11 (Agriculture biologique) contribue au domaine
prioritaire 5E.

La mesure 16 pourra soutenir des opérations de partenariats, d’accompagnement et de mise en réseau en
lien avec ces thématiques.

5.2.6. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

5.2.6.1. 6A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

5.2.6.1.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.6.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L'orientation stratégique « Promouvoir Iattractivité et la compétitivité de tous les territoires » de la
stratégie du PDR Lorraine contribue a la priorité 6 de la politique européenne de développement rural.
L’axe prioritaire « Soutenir les projets de développement économique basés sur la valorisation des
richesses naturelles des territoires ruraux et, plus largement, encourager les projets porteurs
d’innovation et de production durable » (cf. section 5.1) reléve du domaine prioritaire 6A, dans lequel
I’AFOM a identifié 3 besoins (cf. section 4) :

23. Favoriser la diversification non-agricole des ménages agricoles
24. Développer I’économie touristique dans les zones rurales
25. Soutenir I’économie sociale et solidaire dans les zones rurales

Aucune mesure ne contribue a ce domaine prioritaire a titre principal mais il est important de noter que la
mesure 6 y répond a titre secondaire en soutenant la diversification des exploitations agricoles vers des
activités nouvelles telles que le tourisme ou la commercialisation de produits agricoles pour créer de
nouveaux emplois et de nouvelles sources de revenus.
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La mesure 7 soutient 1I’économie sociale et solidaire ainsi que I’économie touristique, qui pourra
¢galement faire 1’objet des stratégies locales de développement LEADER.

5.2.6.2. 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

5.2.6.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)
e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e M16 - Coopération (article 35)

e M19 - Soutien au développement local Leader (CLLD - développement local mené par les acteurs
locaux) (article 35 du reglement (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L'orientation stratégique « Promouvoir I’attractivité et la compétitivité de tous les territoires » de la
stratégie du PDR Lorraine contribue a la priorité 6 de la politique européenne de développement rural.

Les axes prioritaires « soutenir les projets de développement économique basés sur la valorisation
des richesses naturelles des territoires ruraux et, plus largement, encourager les projets porteurs
d’innovation et de production durable » et « apporter aux habitants une gamme complete de
services (emploi, santé, social, culture, sport) » relevent du domaine prioritaire 6B.

L’AFOM a identifié 5 besoins relevant de ce domaine prioritaire :

23. Favoriser la diversification non-agricole des ménages agricoles;

24. Développer I’économie touristique dans les zones rurales

26. Consolider les stratégies de développement local portées par les territoires ruraux lorrains;
27. Garantir aux habitants des zones rurales I’accés a une gamme compléte de services;

29. Conserver et valoriser le patrimoine rural (bati, culturel et naturel).

Quatre mesures contribuent a ce domaine prioritaire a titre principal.

La mesure 6 permet de soutenir la diversification des exploitations agricoles vers des activités nouvelles
telles que le tourisme ou la commercialisation de produits agricoles et ainsi de créer de nouveaux emplois
et de nouvelles sources de revenus.

La mesure 7 permet I’acces a une gamme compléte de services, condition nécessaire pour favoriser
’accueil de nouveaux habitants et entreprises, pour améliorer la qualité de vie des résidents, pour
développer le vivre ensemble et pour favoriser 1’inclusion sociale des publics les plus fragiles. Le
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maintien d’un socle minimum de services sur les territoires ruraux les plus isolés des poles urbains est,
par conséquent, une priorite.

La mesure 16 permet de soutenir le renforcement des stratégies de développement territorial constituant
ainsi un enjeu majeur pour 1’avenir des territoires ruraux lorrains.

Enfin, en tant qu'outil de développement territorial intégré au niveau local, LEADER contribue
directement au déeveloppement territorial équilibré des zones rurales.

Le montant FEADER alloué au DP 6B s'éléve & 34 510 300 €.

5.2.6.3. 6C) Améliorer I'accessibilité, I'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

5.2.6.3.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.6.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le besoin 28. Soutenir I'investissement et les projets innovants en faveur du numérique (cf. section 4)
releve du domaine prioritaire 6C. Le PO FEDER y répond en soutenant les investissements en faveur des
TIC. Le DP 6C n’est donc pas retenu dans la stratégie du PDR Lorraine.
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5.3. Description de la maniére dont les objectifs transversaux seront traités, y compris les exigences
spécifiques énoncées a I’article 8, paragraphe 1, point c) et v), du réglement (UE) n° 1305/2013

Si, au vu de la situation régionale préoccupante (PIB, emploi), I'enjeu de développement économique est
I'enjeu prioritaire du PDR, ce dernier base sa stratégie sur la conciliation de la performance économique
des filiéres agricoles et forestiéres régionales et de la performance environnementale, dans la
préservation des milieux naturels (qu’ils soient remarquables ou naturels) mais aussi par des ressources
naturelles (eau, air, etc.). En outre, les deux pans de cette "double-performance” s'avérent le plus souvent
en synergie comme l'illustre la réduction des intrants qui diminue 1’impact environnemental des
productions tout en confortant le résultat économique gréce a une diminution des consommations
intermédiaires.

Au-dela de la sélection des mesures les plus adaptées aux objectifs transversaux, détaillée ci-apres, la
mise en oeuvre de celles-ci au travers des criteres d'éligibilité et de sélection ou de majorations
specifiques, oriente les financements vers les projets les plus performants. C'est le cas :

- dans la mesure 4 de la majoration en faveur des groupements d'intérét économique et environnemental;

- dans la mesure 6 de la majoration d'aide a I'installation pour les projets visant la double-performance
économigue et environnementale;

- dans la mesure 6 de la prise en compte du critére herbe pour bénéficier de la majoration liée a I'élevage;

- dans la mesure 8 du critére de sélection portant sur le respect des sols forestiers dans le financement des
engins de débardage.

1. Environnement

Plus de la moitié de la maquette financiére du programme est consacrée aux mesures prises en faveur de
I’environnement dépassant ainsi largement 1’objectif de 30 % fix¢é par I’article 59 du réglement de
développement rural. Ce niveau de soutien est également supérieur a celui de la programmation
précédente, méme si la plupart des mesures s’inscrivent dans la continuité de celles du programme 2007 -
2013.

Les mesures principales retenues en matiére d'environnement sont les suivantes, avec des objectifs en
préservation des ressources (eau, air, sols), biodiversité (entomofaune, flore, zones humides) et paysage,
soit dans la continuité du programme précédent :

- le soutien a I'agriculture biologique, en cohérence avec les objectifs du programme national Ambition
Bio 2017 -tant au stade de la conversion qu'au cours d'une période de maintien- (mesure 11) et celui aux
mesures agroenvironnementales (mesure 10);

- ’indemnisation compensatoire des handicaps naturels ou spécifiques (mesure 13)
soit avec des nouvelles mesures :

- le soutien aux investissements sylvicoles visant I'adaptation des peuplements forestiers au changement
climatique (mesure 8);
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- le développement de I'agroforesterie (mesure 8);

Le programme recherche une cohérence avec les directives européennes relatives a I’environnement :
- directive nitrate (91/676/CEE)

- directive habitat faune flore (92/43/CEE)

- directive cadre sur 1’eau (2000/60/CE)

- directive inondation (2007/60/CE)

- directive qualité de I’air (2008/50/CE)

- directive oiseaux (2009/147/CE)

ainsi qu’avec les stratégies ou programmes d’action européens :

-stratégie thématique en faveur de la protection des sols (2006)

- stratégie de I’Union européenne pour la biodiversité (2011)

- une Europe efficace dans I’utilisation de ses ressources (2011)

- 7éme programme d’action communautaire pour I’environnement (2012)
ou encore avec les stratégies ou programmes d’action établis localement :
- schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (2009)

- schéma régional climat-air-énergie (2012) et objectif national de respecter les plafonds d’émission de
polluants

- programme régional d’agriculture durable (2013)

- programme d’action régional nitrates (2014)

- schéma régional de cohérence écologique (en cours d’approbation)
- plans de gestion du risque inondation (en cours d’approbation)

Dans la pratique, I’ambition du programme est d’accompagner 1’émergence de nouvelles pratiques de
production permettant une viabilité économique des exploitations tout en préservant les milieux et les
ressources. L'émergence puis le développement de ces pratiques reposent sur des actions de formation
(mesure 1), de conseils (mesure 2)et de coopération (mesure 16) afin de valoriser les dynamiques
collectives, plus pérennes et donc plus durables.

Sur un plan opérationnel, les principaux objectifs poursuivis sont communs a plusieurs enjeux :

- réduction des intrants (mesures 10 et 11) : eau, air, biodiversite, sols
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- maintien des prairies permanentes et des haies (mesures 4, 6 10 et 13) : air, biodiversité, sols,
inondation, eau, paysage

- diversité des assolements, cultures intermédiaires (mesures 10 et 11) : eau, air, sols, biodiversité,
inondation

- lutte contre I’artificialisation des sols (mesure 7) : inondation, air, biodiversité, sols

Parmi les territoires a enjeux, sont particulierement visées les zones a enjeu eau identifiés par les SDAGE
au titre de la Directive cadre sur I'eau et le réseau Natura 2000 au titre des Directives habitats et oiseaux.
L'ensemble des sites Natura 2000 sont ainsi repris dans les zones d'action prioritaire définies pour la mise
en oeuvre des mesures agroenvironnementales. L'animation du réseau Natura 2000 (comités de pilotage,
animation et rédaction des documents d'objectifs) est soutenue par la PO FEDER tandis que le
financement des mesures elles-mémes est pris en compte dans le PDR : les actions agricoles font I'objet
de la mesure 10, les actions ni agricoles ni forestiéres font partie de la mesure 7 et, enfin, les actions
forestiéres sont réparties entre la mesure 7 et la mesure 8 Au sein des zones défavorisées, le réseau Natura
2000 couvre majoritairement des peuplements forestiers ; la mesure 13 concerne donc peu le réseau
Natura 2000 mais des effets bénéfiques indirects sont attendus par le maintien de lI'ouverture des terres
agricoles. 1l convient d'ajouter, dans le domaine agricole, que ces mesures FEADER s'inscrivent en toute
complémentarité avec la mise en oeuvre du verdissement FEAGA qui interdit le retournement de toutes
les prairies remarquables situées en site Natura 2000.

Les colts supplémentaires et les pertes subies par un exploitant des lors que certaines pratiques agricoles
lui sont imposées en raison de la mise en ceuvre des directives habitat et oiseaux (92/43/CEE,
2009/147/CE) et cadre sur I'eau (2000/60/CE) sont indemnisés au titre de la mise sous contrainte
environnementale (mesure 12).

2. Climat

L’atténuation des changements climatiques est un nouvel objectif par rapport a la période précédente. La
production d’énergies renouvelables est soutenue par le programme opérationnel FEDER tandis que le
programme FEADER vise a encourager les économies d’énergie et, de maniere plus générale, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Le SRCAE de Lorraine fixe des objectifs de réduction des GES a hauteur de 5,8 Mtep eq CO2 . La
contribution des activités agricoles est chiffrée a 1,23 Mtep éq CO2 représentant 21 % du total de
réduction, tous secteurs d’activité confondus.

Le programme ne met pas en ceuvre de mesures dont l'effet direct est de lutter contre le changement
climatique mais il retient des principes stratégiques entiérement cohérents avec cet objectif, tout
particulierement avec la réduction des émissions de gaz a effet de serre que ce soit au travers de la
réduction des épandages d’engrais azotés (objectif de 20 % de réduction de 1’utilisation des engrais
azotés), la valorisation du méthane (PO FEDER) (objectif de 5 % du méthane ayant fait I’objet d’un
traitement) et la diminution du methane entérique (objectif de 10 % de réduction des emissions) par de
nouvelles pratiques en mati¢re d’alimentation du bétail :

- en premier lieu I’encouragement d’une plus grande autonomie des systemes de production et de
davantage de complémentarités entre les productions régionales ainsi qu'entre productions et demandes en
produits locaux (circuits courts). Les secteurs pour lesquels la région Lorraine est majoritairement
importatrice sont en particuliers visés : les protéagineux, les fruits et les Iégumes dans le domaine végétal
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et les viandes blanches dans le domaine animal. Les économies de transport (et donc d’énergie) rejoignent
I’opportunité de la création de davantage de valeur ajoutée en région. Ces orientations sont encouragées
par les mesures 4 et 6.

- en matiere d'investissement (mesure 4), les économies d'énergie dans les batiments d'élevage ou les
serres sont identifiées soit en critére d'éligibilité soit en critére de sélection ;

- retenue dans plusieurs mesures (4, 6, 10 et 13), la preservation des prairies permanentes est un objectif
qui vise non seulement la préservation de la biodiversité et de la qualité des eaux mais également un
stockage de carbone d’un niveau élevé ;

- la réduction des intrants (mesures 10 et 11) est corrélée avec celle de I'énergie nécessaire a la production
des engrais minéraux ou des produits phytocides ;

- la recherche d'une plus grande résilience des milieux agricoles et forestiers est gage d'adaptabilité aux
changements climatiques, laquelle résilience est largement corrélée a la diversité de ces milieux. La
diversification des assolements et des productions agricoles est encouragée par les mesures
agroenvironnementales et le soutien a I’agriculture biologique dans la continuité du programme précédent
mais de manicre amplifiée. Dans le domaine forestier, cet enjeu est d’autant plus important que la
révolution de la production est de 1’ordre du siécle ; les pratiques actuelles conditionnent ainsi la
sensibilité des peuplements forestiers des prochaines décennies. C’est la raison pour laquelle, le
programme régional met en place une nouvelle mesure (8) destinée a encourager les propriétaires
forestiers dans leurs investissements en faveur des essences forestieres les plus adaptées aux changements
climatiques, tout particuliéerement le chéne sessile.

L’apparition de phénomeénes climatiques violents peut entrainer des variations importantes du revenu des
exploitations compte tenu du caractére aléatoire des crises, et constituer des menaces sur la viabilité de
ces exploitations mais aussi sur I’ensemble de la filiére. Le soutien & la reconstitution du potentiel de
production agricole de ces exploitations (mesure 5) en limitant les variations de revenu contribue & a
I’adaptation des exploitations agricoles au changement climatique.

Le programme ambitionne d’accompagner I’émergence de nouvelles pratiques de production permettant
une viabilité économique des exploitations tout en permmettant de lutter contre le changement climatique.
Cet accompagnement repose sur des actions de formation (mesure 1), de conseils (mesure2) et
d’animation des agromesures a vocation environnementale (mesure 7) afin de valoriser les dynamiques
plus pérennes et plus durables.

3. Innovation

L’une des principales évolutions du programme lorraine par rapport au DRDR 2007-2013 est la mise en
place ou le renforcement de mesures destinées a encourager les pratiques innovantes et a accompagner le
changement. Les mesures 1, 2 et 16 sont justifiees par les caracteristiques régionales marquees par une
faible diversification des systemes de production, une spécialisation synonyme de simplification et
d’agrandissement des structures ainsi que par un faible lien entre les structures de recherche et
développement (pourtant nombreuses en Lorraine) et les acteurs économiques.

Si le niveau de formation initiale des agriculteurs et des sylviculteurs est supérieur a la moyenne
nationale, I'enjeu des changements de pratiques culturales qui est recherché par la mise en oeuvre du PDR
se heurte a de multiples freins psychologiques au-dela des difficultés techniques. C'est la raison pour
laguelle les actions de formation a dimension collective sont privilégiées et la mesure 16 met en oeuvre
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des actions de coopération sous différents angles : PEI, produits innovants, projets de territoire et
stratégies locales de développement. Elles sont complétées par des actions de conseils (mesure 2) pour
renforcer la synergie de ces mesures d’accompgagnement.

L'innovation n'est pas uniquement prise en compte de maniére descendante (depuis les organismes de
recherche et développement) ; de nombreux praticiens s'investissent dans la recherche de solutions
techniques a des difficultés locales sans que ces progres soient suffisamment valorisés. Des réseaux de
ferme de référence en agriculture biologique et dans le cadre du programme Ecophyto ont été soutenus
par le programme précedent. Le prolongement de ce type d'actions est I'un des objectifs de la mesure 16
qui soutient par ailleurs I'animation des actions collectives dont celles des groupements d'intérét
économiqgue et environnemental, lesquels constituent un critére de sélection pour une majoration des aides
a l'investissement (mesure 4).

Le soutien a l'installation (mesure 6) participe également a I'innovation dans le secteur agricole, avec
I'entrée en activité de jeunes professionnels ayant bénéficié de formations récentes.

L’appui des services aux personnes en milieu rural (mesure 7) et la mise en oeuvre des stratégies locales
de développement (LEADER) concourent a I’innovation dans les terrtoires ruraux.
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5.4. Tableau récapitulatif de la logique d’intervention indiquant les priorités et domaines prioritaires
retenus pour le PDR, les objectifs quantifiés et la combinaison de mesures a utiliser pour les atteindre
(tableau généré automatiquement a partir des informations fournies aux sections 5.2 et 11)

n° 1305/2013 (domaine prioritaire 1C)

Domaine Valeur Dépenses Combinaison de
prioritaire Nom de l'indicateur d'objectif cible 2023 prévues mesures
T1: pourcentage des dépenses relevant des articles 14, 15 et 35 du réglement (UE) o
1A n° 1305/2013 dans le total des dépenses au titre du PDR (domaine prioritaire 1A) 2,55% MO1, M02, M16
T2: nombre total d’opérations de coopération soutenues au titre de la mesure de
1B coopération [article 35 du réglement (UE) n°® 1305/2013] (groupes, réseaux/poles, 120,00 M16
projets pilotes...) (domaine prioritaire 1B)
1c T3: nombre total de participants formés en vertu de I’article 14 du réglement (UE) 5.000,00 Mo1

d'opération)

Domaine - e Valeur Dépenses Combinaison de
prioritaire Mg die Vo en e bgu cible 2023 prévues mesures
T4: pourcentage d’exploitations agricoles bénéficiant d’un soutien au titre du PDR MO1. MO2. M04
2A pour des investissements dans la restructuration ou la modernisation (domaine 16,59% 74997 119,00 ! M16, ’
prioritaire 2A)
T5: pourcentage d’exploitations agricoles avec un plan d’entreprise/des
2B investissements pour les jeunes agriculteurs soutenus par le PDR (domaine 9,48% 50 046 959,00 MO06
prioritaire 2B)
2C+ Nombre d'opérations d'infrastructures et d'éguipements soutenues (nombre 500,00 18 023 135,00 MO04, M08, M16

catastrophes naturelles (ha)

Domaine Nom de l'indicateur d'obiectif Valeur Dépenses Combinaison de
prioritaire ) cible 2023 prévues mesures
T6: pourcentage d’exploitations agricoles percevant un soutien pour participer a des
systémes de qualité, des marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts
3A ou des groupements/organisations de producteurs (domaine prioritaire 3A) 24 856 046,00 MO04
Pourcentage d’exploitations agricoles soutenues pour des opérations de 175%
transformation/commercialisation a la ferme (%) '
T7: pourcentage d’exploitations participant aux programmes de gestion des risques
(domaine prioritaire 3B)
3B - — - - - 27 016,00 MO05
Surface concernée par la reconstitution du potentiel agricole endommagé par des 30.00

Domaine Nom de Findicateur d'obiectif Valeur Dépenses Combinaison de
prioritaire ) cible 2023 prévues mesures
4A (agri) T9: pourceptage (_1es terres agricoles sous_contrgits_de_ gestion soutenant la biodiversité 5,90%
et/ou la préservation des paysages (domaine prioritaire 4A)
I - - - N 0 MO04, M08, M10,
4B (agri) TlO: pource,ntage des tt_arres qgr!cqles sous contrats de gestion visant a améliorer la 10.12% | 273980 927,00 M1l M12 M13,
gestion de 1’eau (domaine prioritaire 4B) M16
AC (agri) T12: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion visant a améliorer la 2 78%
g gestion des sols et/ou a prévenir 1’érosion des sols (domaine prioritaire 4C) (970
4A T8: pourcentage des foréts ou autres zones boisées sous contrats de gestion soutenant
S - e 0,88%
(forestry) la biodiversité (domaine prioritaire 4A)
4B T11: pourcentage des terres forestiéres sous contrats de gestion visant a améliorer la 0
(forestry) gestion de 1’eau (domaine prioritaire 4B) 0.88% 12720118,00 Mo7, M08
4C T13: pourcentage des terres forestiéres sous contrats de gestion visant a améliorer la 0.88%
(forestry) gestion des sols et/ou a prévenir 1’érosion des sols (domaine prioritaire 4C) 070
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Domaine Nom de Findicateur d'obiectif Valeur Dépenses Combinaison de
prioritaire ) cible 2023 prévues mesures
T21: pourcentage de la population rurale concernée par les stratégies de
; - Lo 44,86%
développement local (domaine prioritaire 6B)
6B T22: pourcentage de la population rurale bénéficiant de meilleurs 73 546 498,00 MO06, M7, M16,
P - S 67,14% M19
services/infrastructures (domaine prioritaire 6B)
T23: emplois créés dans les projets soutenus (Leader) (domaine prioritaire 6B) 355,00
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5.5. Description de la capacité de conseil en vue de la fourniture des conseils et du soutien adéquats
concernant les exigences réglementaires et les actions relatives a I'innovation, afin de démontrer les
mesures prises conformément a I'article 8, paragraphe 1, point c) vi), du réglement (UE) n° 1305/2013

|. Capacité de conseil concernant les exigences réglementaires :

Si les missions d'Autorité de Gestion du FEADER 2014-2020 constituent une nouveauté pour la Région
Lorraine, elle peut s'appuyer sur son expérience en tant qu'acteur privilégié sur les programmes européens
précédents (copilotage du Comité de Suivi des fonds européens 2007-2013, gestion d'une subvention
globale FEDER-FSE) afin d'assurer une mise en oeuvre correcte, effective et efficace de la politique de
développement rural 2014-2020 en Lorraine.

1. Conseil et accompagnement des bénéficiaires :

- L'Autorité de Gestion met en place une Stratégie Régionale de Communication commune a I'ensemble
des fonds européens, pour assurer l'information des bénéficiaires potentiels. Il s'agit de mobiliser les
acteurs du territoire autour de la stratégie du PDR Lorraine, dans la continuité de la concertation préalable
a I'élaboration du programme. Le PDR Lorraine a vocation a jouer un réle moteur pour le développement
rural dans la région, en particulier pour stimuler I'investissement et I'innovation.

- L'Autorité de Gestion s'appuie sur les réseaux d’accompagnement technique (notamment consulaires)
existants pour appuyer les porteurs de projets dans la constitution des dossiers de demande d'aide et de
paiement. Ce role est également tenu par les services de 1’Etat au titre de ses missions régaliennes. Pour
les mesures pour lesquels les services de la Région sont désignés guichet unique - service instructeur
(GUSI), ces services accompagneront les bénéficiaires pour la constitution de leurs dossiers de demande
et le respect de leurs obligations.

- Les bénéficiaires sont informés de leurs obligations dans les notices qui accompagnent les formulaires
de demandes d'aide et de paiement, et également via le site Internet mis en place par I'Autorité de Gestion
. http://www.europe-en-lorraine.eu/

2. Capacité des services en charge de la gestion du programme :

Afin d'assurer la gestion du programme, dans le respect des exigences réglementaires, 1’ Autorité de
Gestion met en place :

- un secteur FEADER au sein du Pdle Europe, en charge notamment des questions réglementaires, de
I'instrumentation et de la sécurisation des procédures. Ce secteur est compose d'un directeur, d'un chargé
de mission et d'un agent administratif. Un référent fonctionnel OSIRIS est également présent au sein du
pole Europe.

- la formation continue des services instructeurs et des équipes des GAL LEADER pour permettre une
gestion et un accompagnement efficace des porteurs de projets. La formation est assurée par le secteur
FEADER en lien avec I'ASP et la DRAAF.

- des systemes fiables de gestion et de suivi du programme (avec I'appui du secteur Gestion et
Controles du Péle Europe).

I1. Capacités de conseil en matiére d'innovation :
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La Région Lorraine a élaboré le PDR Lorraine de telle sorte qu'il joue un r6le moteur pour le
développement rural sur le territoire lorrain, et notamment en matiere d'innovation.

Le Réseau Rural Régional, en complémentarité avec le Réseau Rural National, travaillera a favoriser
I'innovation dans tous les champs du développemen rural. 1l pourra notamment s'appuyer sur la mise en
place des Partenariats Européens pour I’ Innovation (PEI). Au sein de 1'enveloppe de 2 451 798 € dédiée a
I'assistance technique du PDR Lorraine (cf. section 15.6), I'Autorité de Gestion prévoit d'affecter 700 000
€ de crédits FEADER a la mise en ceuvre du Réseau Rural Régional (ci-apres RRR) pour la
programmation 2014-2020.
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6. EVALUATION DES CONDITIONS EX-ANTE

6.1. Informations supplémentaires

La description des conditionnalités ex ante est réalisée au point 6.1 et fait référence pourles
conditionnalités générales et pour les conditionnalités spécifiques au FEADER al'ensemble des
domaines prioritaires et des mesures concernées.

Le point 6.2 permet pour chaque conditionnalité, d'identifier au niveau national ou auniveau regional les
références existantes, ainsi que les modalités de mises en oeuvre oude réponse aux attentes de la
Commission sur chacun des points.
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6.2. Conditions ex-ante

Condition ex ante applicable au niveau national

Condition ex ante applicable remplie:

oui/non/en partie

Evaluation de leur respect

Priorités/Domaines prioritaires

Mesures

P3.1) Prévention et gestion des risques: I'existence, a I'échelon
national ou régional, d'évaluations des risques aux fins de la gestion
des catastrophes qui prennent en considération l'adaptation au
changement climatique.

yes

Remplie au niveau du PDR Lorraine - cf. section 6.2

P4

MO05

P4.1) Bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE):
les normes relatives aux bonnes conditions agricoles et
environnementales des terres visées au titre VI, chapitre 1, du
réglement (UE) n° 1306/2013 sont établies au niveau national.

yes

Remplie au niveau du PDR Lorraine - cf. section 6.2

P4

M13, M12, M10, M11

P4.2) Exigences minimales applicables a I'utilisation des engrais et
des produits phytosanitaires: les exigences minimales applicables a
I'utilisation des engrais et des produits phytosanitaires visées au titre
111, chapitre 1, article 28, du réglement UE n° 1305/2013 sont
définies au niveau national.

yes

Remplie au niveau du PDR Lorraine - cf. section 6.2

P4

M10

P4.3) Autres normes nationales applicables: les normes nationales
obligatoires applicables sont définies aux fins du titre 111, chapitre 1,
article 28, du réglement (UE) n° 1305/2013

Remplie - cf. section 6.2

P4

M10

P5.1) Efficacité énergétique: des mesures ont été prises pour
promouvoir des améliorations rentables de I'efficacité énergétique
dans les utilisations finales ainsi que des investissements rentables
dans I'efficacité énergétique lors de la construction ou de la
rénovation d'immeubles.

yes

Remplie - cf. section 6.2

5B

P5.2) Secteur de I'eau: I'existence, d'une part, d'une politique de prix
de I'eau qui fournisse des mesures incitatives appropriées en faveur
d'une utilisation efficiente des ressources hydriques par les
utilisateurs et, d'autre part, d'une contribution adéquate des
différents utilisateurs d'eau a la récupération des cofits des services
de I'eau, & un taux déterminé dans le plan approuvé de gestion de
district hydrographique pour les investissements soutenus par les
programmes.

yes

Remplie - cf. section 6.2

P4

M10

P5.3) Energies renouvelables: des mesures ont été prises pour
promouvoir la production et la distribution de sources d'énergie
renouvelables.

yes

Remplie - cf. section 6.2

5E, 5B

M04, M08

P6.1) Infrastructures de réseau de nouvelle génération (NGN):
I'existence de plans nationaux ou régionaux en faveur des accés de
nouvelle génération tenant compte des actions régionales menées en
vue d'atteindre les valeurs cibles de I'Union en matiére d'accés a
I'internet & haut débit et focalisées sur les domaines dans lesquels le
marché ne fournit pas une infrastructure ouverte de qualité a un prix
abordable conformément aux régles de I'Union en matiére de

yes

Le domaine prioritaire 6C n'a pas été retenu dans la stratégie du
PDR Lorraine. Cependant les conditions sont satisfaites en lien avec
les diagnostics et les actions prévus dans le PO FEDER-FSE (cf.
section 6.2)
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concurrence et d'aides d'Etat, et fournissant des services accessibles
aux groupes vulnérables.

G1) Lutte contre la discrimination: I'existence de capacités
administratives pour la transposition et I'application de la législation
et de la politique de I'Union en matiére de lutte contre la
discrimination dans le domaine des Fonds ESI.

Remplie : Le programme national d’assistance technique 2014-2020
prévoit de financer des formations sur différentes thématiques. Dans
ce cadre seront organisées des formations destinées aux autorités de
gestion, de certification et d’audit des programmes. Ces formations
seront principalement de deux types : des formations spécifiques
portant par exemple sur la reglementation européenne ou nationale
en la matiére, la reglementation spécifique aux FESI, les possibilités
concrétes de prise en compte du principe dans la mise en oeuvre des
fonds, et de maniere transversale, des formations thématiques. La
diffusion d'informations peut également étre prise en charge dans le
cadre de ce programme.

Nb : le critére 1 de cette condition est vérifié au niveau du PDR
Lorraine (cf. section 6.2)

1C, 6A, 2B

MO01, M06

G2) Egalité entre les hommes et les femmes: l'existence de
capacités administratives pour la transposition et I'application de la
législation et de la politique de I'Union en matiere d'égalité entre les
hommes et les femmes dans le domaine des Fonds ESI.

yes

Remplie : Le programme national d’assistance technique 2014-2020
prévoit de financer des formations sur différents thématiques. La
diffusion d'informations peut également étre prise en charge dans le
cadre de ce programme.

Nb : le critére 1 de cette condition est vérifié au niveau du PDR
Lorraine (cf. section 6.2)

2B, 6A, 1C

MO01, M06

G3) Handicap: I'existence de capacités administratives pour la
transposition et I'application de la convention des Nations unies sur
les droits des personnes handicapées (CNUDPH) dans le domaine
des Fonds ESI conformément & la décision 2010/48/CE du Conseil

yes

Remplie : Le programme national d’assistance technique 2014-2020
prévoit de financer des formations sur différents thématiques. La
diffusion d'informations peut également étre prise en charge dans le
cadre de ce programme.

Nb : le critére 1 de cette condition est vérifié au niveau du PDR
Lorraine (cf. section 6.2).

1C, 6A, 2B

MO01, M06

G4) Marchés publics: I'existence de modalités pour I'application
effective de la législation de I'Union en matiere de marchés publics
dans le domaine des Fonds ESI.

yes

Remplie :

- Code des Marchés Publics.

Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit
de financer des formations sur différents thématiques dont les
marchés publics. La diffusion d'informations peut également étre
prise en charge dans le cadre de ce programme.

Le ministere de 1’économie assure également une mission de conseil
aupres des acheteurs publics. Les acheteurs publics de I’Etat
s’adressent au bureau du conseil aux acheteurs de la direction des
affaires juridiques. Les acheteurs publics des collectivités locales

s’adressent a la cellule juridique d’information de I’achat public
(CIJAP).Le ministere de I’économie et des finances a diffusé un
guide de bonnes pratiques en matiere de marchés publics (circulaire
du 14 février 2012) explicitant les régles applicables et leur
interprétation par la jurisprudence. Par ailleurs, le ministére de
I’économie diffuse sur son site internet une série de fiches et de
guides, mis a jour de fagon réguliére, destinés a accompagner les
acheteurs dans leur démarche d’achat

1A, 2A, 1B, 1C, 6C, 3A

Mo1

GB) Aides d'Etat: I'existence de modalités pour I'application
effective de la législation de I'Union en matiére d'aides d'Etat dans
le domaine des Fonds ESI.

Remplie :

1/ circulaire du Premier Ministre du 26 janvier 2006 qui rappelle les
régles generals applicables en matiére d’aides d’Etat notamment: -

P4,5C, 3A, 1C, 6B, 5D, 2C+, 6C, 2B, 5A, 3B, 1A,
2A, 1B, 5E, 6A, 5B

M19, M13, M10, M08,
M03, M07, M12, M20,
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Les procédures de notification et d’information des
régimes d’aide et des aides individuelles a la DG COMP (§3.3)-

Les régles de cumul (8§2.2)- Les régles relatives a la
récupération des aides illégales (§3.6) => responsabilité des Etats
membres et des collectivités dans les procédures de récupération,
conditions de dépot de plainte...2/ circulaire du Premier Ministre du
5 janvier 2012 sur les dispositifs d’ingénierie financiére qui
récapitule les régles relatives aux aides d’Etat et aux fonds
structurels. 3/ Les régimes que la France notifie ou informe a la
Commission européenne ont pour objectif de pouvoir étre utilisés
librement par les collectivités sans qu’elles aient a notifier ou
informer a la Commission a chaque fois qu’elles octroient une aide
a une entreprise. Les circulaires et décrets permettent aux
collectivités et autorités de gestion qui octroient les aides de
connaitre I’ensemble des régles nationales et communautaires
(régimes d’aides) applicables en mati¢re d’aide d’Etat. Ces textes
administratifs s’imposent a I’ensemble des organismes publics qui
octroient des aides aux entreprises 4/ S’agissant du réglement de
minimis, il n’a pas été mis en place de registre central puisqu’il
s’agit simplement d’une option offerte par le réglement
n°1998/2008. Il existe environ 37.000 autorités publiques en France
pouvant octroyer des aides d’Etat. Il serait donc trés difficile de
mettre en place un tel registre. De plus, comme il ne s’agit pas
d’aide d’Etat a proprement parler (les aides de minimis ne
remplissent pas I’ensemble des critéres de I’article 107§1 du Traité
sur le Fonctionnement de I’Union Européenne). Par conséquent, la
Commission européenne n’est pas compétente pour juger de
I’opportunité de Iutilisation des fonds publics qui ne constituent pas
des aides d’Etat.

Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit
de financer des formations sur différents thématiques dont les aides
d’Etat, notamment dés que les régles sur les aides d’Etat auront été
modifiées. La plateforme Europe en France diffuse I’ensemble des
textes et régimes d’aide. Ce mécanisme sera reconduit pour la
période 2014-2020.

1. Le SGAE est I’interface privilégiée entre la Commission et les
ministéres en matiére d’aides d’Etat. A ce titre, il coordonne les
différentes positions des ministéres sur les régimes d’aides. Le
SGAE assure par ailleurs la coordination d'un « groupe a haut
niveau », composé des différents référents « aides d’Etat » de
chaque ministere, qui a notamment pour responsabilité le pilotage et
le suivi des encadrements européens sur les aides d'Etat.2. La
DATAR assure la coordination des différentes administrations
compétentes, notamment dans les différents secteurs couverts par le
champ des FESI. Pour mener & bien cette mission, la DATAR
s’appuie sur les travaux du GHN et du SGAE. Cette coordination
permet de fournir une expertise sur les aides d’Etat aux autorités de
gestion des 4 fonds.La DATAR, avec I’appui du programme
national d’assistance technique, assure ’animation et la
coordination interfonds du réseau des autorités de gestion des
programmes. Dans ce cadre, le groupe interfonds reglementation
gestion contrdle prévoit la mise en place d’un réseau d’experts en
région sur les aides d’Etat.

M16, M06, M01, M09,
M11, M04, M05

G6) Législation environnementale régissant I’évaluation des
incidences sur I’environnement (EIE) et I’évaluation
environnementale stratégique (EES): I'existence de modalités pour
I'application effective de la législation environnementale de I'Union
relative & I'EIE et a IEES.

yes

Remplie :

La directive 2011/92/UE (étude d'impact des projets) est transposée
dans le code de I'environnement aux articles L. 122-1 a L. 122-3-5
pour la partie législative et aux articles R. 122-1 a R. 122-15 pour la
partie réglementaire.La directive 2001/42/CE (évaluation
environnementale stratégique des plans) est transposée dans le code
de I'environnement aux articles L. 122-4 a L. 122-12 pour la partie
législative et aux articles R. 122-17 a R. 122-24 pour la partie
réglementaire.Des dispositions particuliéres de transposition de
cette directive sont prévues dans le code de l'urbanisme (pour les
seuls documents mentionnés a l'article L. 121-10 du code de
I'urbanisme et aux articles L. 4424-9 et L. 4433-7 du CGCT) aux

P4, 5C, 5A, 5E, 5D, 5B

M11, M12, M13, M10

146




articles L. 121-10 a L. 121-15 pour la partie législative et aux
articles R. 121-14 a R. 121-18 pour la partie réglementaire.

Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit
de financer des formations sur différents thématiques dont les
évaluations stratégiques environnementales.

Le Ministére de I’écologie, du développement durable et de
I’énergie est I’autorité compétente pour donner des conseils en
matiére d’application des directives EIA/SEA. 11 fournit notamment
des éléments de guidances et d’appui a cet effet.

G7) Systémes statistiques et indicateurs de résultat: I'existence d'une
base statistique nécessaire pour entreprendre des évaluations
permettant d'analyser I'efficacité et I'impact des programmes.
L'existence d'un systéme d'indicateurs de résultat requis pour
sélectionner les actions qui contribuent le plus efficacement aux
résultats souhaités, pour suivre I'avancement vers la production des
résultats et pour entreprendre I'évaluation des incidences.

Remplie :

Les outils de gestion du PDR (OSIRIS et ISIS) constitueront les
sources de données, ainsi que l'outil ODR (Observatoire de
Développement Rural) (cf partie 9 du PDR relative au plan
d'évaluation).

P4, 2C+, 6B, 2A, 2B, 3B, 3A

MO01, M11, M06, M07,
M16, M13, M10, M19,
MO04, M20, M08
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P3.1)
Prévention et
gestion des
risques:
l'existence, a
I'échelon
national ou
régional,
d'évaluations
des risques
aux fins de la
gestion des
catastrophes
qui prennent
en
considération
I'adaptation
au
changement
climatique.

P3.1.a) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
une
description
du processus,
de la
méthodologie
, des
méthodes et
des données
non sensibles
utilisées pour
I'évaluation
des risques,
ainsi que des
criteres
fondés sur les
risques pour
la
déterminatio
n des
priorités
d'investissem
ent;

Yes

1. Le SRCAE
http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/le-srcae-lorraine-a4735.html
1. Les PGRI

http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/risques-naturels-r1552.html

1

Le SRCAE :

Jean-Pierre
MASSERET,
Président du
Conseil
Régional de
Lorraine, et
Nacer
MEDDAH,
Préfet de
Région, ont
signé le
Schéma
Régional
Climat Air
Energie
(SRCAE) de
Lorraine le 20
décembre
2012.

Elaboré
conjointement
depuis 2011,
ce document a
pour objectif
de répondre
aux enjeux du
changement
climatique de
maniére
globale et
cohérente a
I’échelon de la
Lorraine.

Ce document
établit un
diagnostic de
la situation
lorraine en
termes de
consommation
, de production
d’énergie et
fait I’état des
lieux sur la
qualité de
Iair. Il fixe
ensuite les
orientations et
les priorités, a
savoir : la
baisse de la
consommation
énergétique,
I’optimisation
dela
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production
énergétique en
augmentant
notamment la
part des
énergies
renouvelables.
Il vise
également a
développer le
nombre de
constructions
durables tout
en préservant
les ressources
naturelles pour
contribuer a la
transition
énergétique.

2.
Les PGRI :

La Direction
régionale de
I’environneme
nt,
I’aménagemen
tetdu
logement
(DREAL),
service
déconcentré de
I’Etat en lien
avec les
préfectures a
pour mission
d’évaluer et de
veiller a la
mise en place
des plans et
actions de
prévention des
risques. La
Lorraine, avec
1115 de ses
2333
communes
identifiées
comme
soumises a un
risque au
moins, se situe
dans la
moyenne
nationale en
terme de siege
de risque
(6,3% des
communes a
risque).
Cependant elle
présente une
vulnérabilité
supérieure au
reste du
territoire
puisqu’on y
comptabilise
prés de 8% du
nombre total
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d’arrétés de
catastrophes
naturelles pris
sur la période
Mai 84-Mars
98. La
Lorraine est
confrontée a
différents
types de risque

- D’une part
les risques
naturels au
sens strict qui
sont, pour
I’essentiel, les
inondations
(95% des états
de
reconnaissanc
e de
catastrophes
naturelles), les
glissements de
terrain, et dans
une moindre
mesure, le
risque
sismique.

- D’autre part,
le risque
d’affaissement
dans les
bassins
miniers dont la
mission
d’expertise
réalisée par la
préfecture de
région en
1998, a
souligné
I’importance,
tant pour la
sécurité des
personnes et
des biens que
pour le
développemen
t futur des
territoires
concernés.

Les plans de
gestion des
risques
d’inondation
(PGRI) Rhin
et Meuse sont
congus pour
devenir les
documents de
référence de la
gestion des
inondations
pour le Grand
Est (Lorraine,
Alsace,
Champagne-
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Ardenne en
partie) pour la
période 2016-
2021. s
représentent
I’aboutisseme
nt du premier
cycle de mise
en ceuvre de la
directive
inondation de
2007.

En fixant des
objectifs en
matiére de
gestion des
risques
d’inondation
et les moyens
d’y parvenir,
les PGRI
visent a
réduire les
conséquences
humaines et
économiques
des
inondations.

Les PGRI sont
élaborés par
I’Etat avec les
parties
prenantes
associées au
sein des
instances du
Comité de
Bassin.

P3.1.b) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
une
description
de scénarios
arisque
unique et a
risques
multiples;

Yes

1. Le SRCAE
http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/le-srcae-lorraine-a4735.html
2. Les PGRI

http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/risques-naturels-r1552.html

1. Le SRCAE

Jean-Pierre
MASSERET,
Président du
Conseil
Régional de
Lorraine, et
Nacer
MEDDAH,
Préfet de
Région, ont
signé le
Schéma
Régional
Climat Air
Energie
(SRCAE) de
Lorraine le 20
décembre
2012.

Elaboré
conjointement
depuis 2011,
ce document a
pour objectif
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de répondre
aux enjeux du
changement
climatique de
maniere
globale et
cohérente a
I’échelon de la
Lorraine.

Ce document
établit un
diagnostic de
la situation
lorraine en
termes de
consommation
, de production
d’énergie et
fait I"état des
lieux sur la
qualité de
I’air. Il fixe
ensuite les
orientations et
les priorités, a
savoir : la
baisse de la
consommation
énergétique,
I’optimisation
de la
production
énergétique en
augmentant
notamment la
part des
énergies
renouvelables.
1l vise
également a
développer le
nombre de
constructions
durables tout
en préservant
les ressources
naturelles pour
contribuer a la
transition
énergétique.

2. Les PGRI :

La Direction
régionale de
I’environneme
nt,
I’aménagemen
tetdu
logement
(DREAL),
service
déconcentré de
I’Etat en lien
avec les
préfectures a
pour mission
d’évaluer et de
veiller a la
mise en place
des plans et
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actions de
prévention des
risques. La
Lorraine, avec
1115 de ses
2333
communes
identifiées
comme
soumises a un
risque au
moins, se situe
dans la
moyenne
nationale en
terme de siege
de risque
(6,3% des
communes a
risque).
Cependant elle
présente une
vulnérabilité
supérieure au
reste du
territoire
puisqu’on y
comptabilise
prés de 8% du
nombre total
d’arrétés de
catastrophes
naturelles pris
sur la période
Mai 84-Mars
98. La
Lorraine est
confrontée a
différents
types de risque

- D’une part
les risques
naturels au
sens strict qui
sont, pour
I’essentiel, les
inondations
(95% des états
de
reconnaissanc
ede
catastrophes
naturelles), les
glissements de
terrain, et dans
une moindre
mesure, le
risque
sismique.

- D’autre part,
le risque
d’affaissement
dans les
bassins
miniers dont la
mission
d’expertise
réalisée par la
préfecture de

153




région en
1998, a
souligné
I’importance,
tant pour la
sécurité des
personnes et
des biens que
pour le
développemen
t futur des
territoires
concernés.

Les plans de
gestion des
risques
d’inondation
(PGRI) Rhin
et Meuse sont
congus pour
devenir les
documents de
référence de la
gestion des
inondations
pour le Grand
Est (Lorraine,
Alsace,
Champagne-
Ardenne en
partie) pour la
période 2016-
2021. lls
représentent
I’aboutisseme
nt du premier
cycle de mise
en ceuvre de la
directive
inondation de
2007.

En fixant des
objectifs en
matiére de
gestion des
risques
d’inondation
et les moyens
d’y parvenir,
les PGRI
visent a
réduire les
conséquences
humaines et
économiques
des
inondations.

Les PGRI sont
élaborés par
I’Etat avec les
parties
prenantes
associées au
sein des
instances du
Comité de
Bassin.
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P3.1.c) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
la prise en
compte,
lorsque cela
est
nécessaire,
des stratégies
nationales
d'adaptation
au
changement
climatique.

Yes

1. Le SRCAE
http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/le-srcae-lorraine-a4735.html
2. Les PGRI

http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/risques-naturels-r1552.html

1. Le SRCAE

Jean-Pierre
MASSERET,
Président du
Conseil
Régional de
Lorraine, et
Nacer
MEDDAH,
Préfet de
Région, ont
signé le
Schéma
Régional
Climat Air
Energie
(SRCAE) de
Lorraine le 20
décembre
2012.

Elaboré
conjointement
depuis 2011,
ce document a
pour objectif
de répondre
aux enjeux du
changement
climatique de
maniére
globale et
cohérente &
I’échelon de la
Lorraine.

Ce document
établit un
diagnostic de
la situation
lorraine en
termes de
consommation
, de production
d’énergie et
fait 1’état des
lieux sur la
qualité de
I’air. Il fixe
ensuite les
orientations et
les priorités, a
savoir : la
baisse de la
consommation
énergétique,
I’optimisation
de la
production
énergétique en
augmentant
notamment la
part des
énergies
renouvelables.
1l vise
également a
développer le
nombre de
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constructions
durables tout
en préservant
les ressources
naturelles pour
contribuer a la
transition
énergétique.

2. LesPGRI :

La Direction
régionale de
I’environneme
nt,
I’aménagemen
tetdu
logement
(DREAL),
service
déconcentré de
I’Etat en lien
avec les
préfectures a
pour mission
d’évaluer et de
veiller a la
mise en place
des plans et
actions de
prévention des
risques. La
Lorraine, avec
1115 de ses
2333
communes
identifiées
comme
soumises a un
risque au
moins, se situe
dans la
moyenne
nationale en
terme de siege
de risque
(6,3% des
communes a
risque).
Cependant elle
présente une
vulnérabilité
supérieure au
reste du
territoire
puisqu’on y
comptabilise
prés de 8% du
nombre total
d’arrétés de
catastrophes
naturelles pris
sur la période
Mai 84-Mars
98. La
Lorraine est
confrontée a
différents
types de risque
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- D’une part
les risques
naturels au
sens strict qui
sont, pour
I’essentiel, les
inondations
(95% des états
de
reconnaissanc
e de
catastrophes
naturelles), les
glissements de
terrain, et dans
une moindre
mesure, le
risque
sismique.

- D’autre part,
le risque
d’affaissement
dans les
bassins
miniers dont la
mission
d’expertise
réalisée par la
préfecture de
région en
1998, a
souligné
I’importance,
tant pour la
sécurité des
personnes et
des biens que
pour le
développemen
t futur des
territoires
concernés.

Les plans de
gestion des
risques
d’inondation
(PGRI) Rhin
et Meuse sont
congus pour
devenir les
documents de
référence de la
gestion des
inondations
pour le Grand
Est (Lorraine,
Alsace,
Champagne-
Ardenne en
partie) pour la
période 2016-
2021. lls
représentent
I’aboutisseme
nt du premier
cycle de mise
en ceuvre de la
directive
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inondation de
2007.

En fixant des
objectifs en
matiere de
gestion des
risques
d’inondation
et les moyens
d’y parvenir,
les PGRI
visent a
réduire les
conséquences
humaines et
économiques
des
inondations.

Les PGRI sont
élaborés par
I’Etat avec les
parties
prenantes
associées au
sein des
instances du
Comité de
Bassin.

P4.1) Bonnes
conditions
agricoles et
environneme

Cette
conditionnalité
a été vérifiée

ntales P4.1.a) Les Décret n° 2015-398 du 7 avril 2015 relatif aux bonnes conditions agricoles et environnementales des terres au niveau de
(BCAE): les normes des Paccord de
'::,;T:\e,zs aux nggﬁ?ons Conforment au réglement (UE) n° 1306/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif au financement, a la gestion et au suivi de la politique partenariat et
bonnes agricoles et agricole commune, et abrogeant les réglements (CEE) n° 372/78, (CE) n°® 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n°® 1290/2005, (CE) n°® 485/2008 ;:S”ecess'te
conditions environneme > .
agricoles et ?éa(l;e/iE) .| ves -et modifiant le Code rural : sections 4 et 5 du chapitre ler du titre IV du livre 111 (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre | du livre VI (partie réglementaire) gaenviim?;:“au
environneme soni H H H H H A H .

ntales des d&finies dans et la section 2 du chapitre ler du titre VIII du livre VI (partie réglementaire), gu;;aligrurame
terres visées la législation .
au titre VI, natifna.e et http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030462336 &date Texte=&categorieLien=id Application du
chapitre 1, du indiquées copdpe rural et
réglement dans les du décret dans
(UE) n° programmes. le PDR
1306/2013

sont établies

au niveau

national.

P4.2) P4.2.a) Les

Exigences exigences Cette
minimales | minimales - Code rural : sections 4 et 5 du chapitre ler du titre IV du livre |11 (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre | du livre VI (partie réglementaire) et la section 2 | conditionnalité
applicablesa (- applicables & du chapitre ler du titre VI du livre VI (partie réglementaire), a été vérifice
I'utilisation l'utilisation au niveau de
d iset | d is et . I . —_ Iaccord d

d§§ S?g&i'ﬁf d:: ;?Sgi'ﬁf Ves - http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaquette-directive-Nitrates-definitive_cle012884.pdf p;,i?,’];,iaf et

phytosanitair
es: les
exigences
minimales
applicables a
I'utilisation
des engrais et
des produits

phytosanitair
es visées au
titre 111,
chapitre 1, du
réglement
(UE) n°
1305/2013
sont définies

- Décret n° 2015-398 du 7 avril 2015 relatif aux bonnes conditions agricoles et environnementales des terres

ne nécessite
pas
d’évaluation
particuliére au
niveau du
PDR Lorraine
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phytosanitair dans les
es visées au programmes;
titre 111,
chapitre 1,
article 28, du
réglement
UEn®
1305/2013
sont définies
au niveau
national.
La base juridique de mise en ceuvre des mesures agroenvironnement-climat est le cadre national.
P4.3) Autres Arrété SGAR n°2014/26 établissant le référentiel régional de mise en ceuvre de I’équilibre de la fertilisation azotée pour la région Lorraine :
normes
gggﬁzgtljzs http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/arrete_SGAR_2014-26_du_4_fev_2014_cle0547¢c7-2.pdf
} P4.3.a) Les
les normes .
nationales Egtri?r?ziles Arrété SGAR n°2007/272 portant délimitation des zones vulnérables a pollution par les nitrates d’origine agricole pour le bassin Rhin Meuse (en cours de révision) : '&:: gﬁgr'g?s
obligatoires . q
2 obligatoires . des MAEC
?gﬁ!'giﬁ':fe X appﬁcaMeS Yes http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/4-PA-arreteZV-RM_cle18d154-1.pdf respectent les
aux fins du sont réglements et
titre 111 indiquées Pour les zones concernées : arrétés en
chapitré 1 dans les vigueur.
article 28, du | Programmes. http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Arrete_2012_delimitation_des_zones_vulnerables_SIGNE_COMPLET _cle78215c.pdf
réglement
(1%53/2;13 http://www.lorraine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20121218_arrete12-290_avec_annexe_cle05c1fa.pdf
P5.1.a)
Mesures A - . 7 - 7. - . A 7 Zar
destinées a Reglementation Thermique 2012 pour le neuf : Décret no 2010-1269 du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des
assurer que constructions Arrété du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et aux exigences de performance énergétique des batiments nouveaux et des parties nouvelles
des de batiments
P5.1) exigences Cette
Efficacité minimales ) ) i ) i conditionnalité
énergétique: existent pour http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20101027 &numTexte=2&pageDebut=19250&pageFin=19251 a été vérifice
des mesures la au niveau de
ont été prises | performance http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJ0=20101027 &numTexte=7&pageDebut=19260&pageFin=19285 I'accord de
pour energethue Yes partenarlat et
promouvoir des ne nécessite
des batiments, pas
améliorations | conforméme d’évaluation
rentables de nt aux particuliére au
I'efficacité articles 3, 4 niveau du
énergétique et5dela PDR Lorraine.
dans les directive
utilisations 2010/31/UE
finales ainsi du Parlement
que des européen et
investisseme du Conseil;
nts rentables
dans o s . . . . - Api . P . L
lefficacité P5.1.b) Arrété du 15 septembre 2006 relatif au diagnostic de performance énergétique pour les batiments existants proposés a la vente en France métropolitaine :
énergétique Mesures
lors de la nécessaires http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000788395
construction pour établir
ou de Ia_ un systéme modifié par : L_es références
rénovation de v ci-contre
d'immeubles. certification &s s'appliquent au

de la
performance
énergétique
des batiments
conforméme
nt a l'article

Arrété du 8 février 2012 modifiant I'arrété du 15 septembre 2006 relatif au diagnostic de performance énergétique pour les batiments existants proposés a la vente
en France métropolitaine :

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000025509925

PDR
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1ldela

directive
2010/31/UE;
P5.1.c)
Mesures
visant a Cette
assurer une conditionnalité
plamlflcl:atlon a été vérifiée
Z:ﬁﬂ'ig?: Note des Autorités Frangaises : rapport annuel de mise en ceuvre de la directive : au niveau de
\atier I’accord de
defficacité i
energétique, | Yes http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0458_EE.pdf ﬁzrrt]ee'gzrs':l‘t:t
conforméme as
nt a l'article 3 g»évalumn
g?n-lz?:tive particuliére au
niveau du
2012/27/UE PDR Lorraine.
du Parlement
européen et
du Conseil;
P5.1.d)
Mesures
conformes a
l'article 13 de
la directive
2006/32/CE
du Parlement 3 types de mesures :
européen et
du Conseil - pour le gaz :
relative http:/Awww. legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=A073918E735F5C92A787B2173128B6FB.tpdjo05v_1?idArticle=LEGIARTI000027319579&cidTexte=LEG
I'efficacité L N
énergétique ITEXT000023983208&categorieLien=id&dateTexte=20130502
dans les http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023987144&cid Texte=LEGITEXT000023983208& date Texte=20130502&0ldAction=rechCod | cete
utilisations eArticle conditionnalité
finales et aux a été vérifiée
services i
énergétiques, - pour I'électricité : ?l:lgclegtiige
et destinées & L. 322-8 : exercice des missions des comptage- L.341-4 : mise en place des compteurs communicants- décret 2010-1022 (application partenariat et
gﬁ;f_\rts'efsinaux Yes de larticle L. 341-4 - généralisation des compteurs communicants)- arrété du 4 janvier 2012 (application du décret 2010-1022 ne nécessite
de compteurs Lo ) gi‘ie'svaluation
individuels - spécifications techniques des compteurs)- pour la chaleur : particuliére au
dans la :
. niveau du
?eelzue’:t ou http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023986292&cid Texte=LEGITEXT000023983208&date Texte=20110915&oldAction=rechCod | PDR Lorraine.
; eArticle
tech .
. posible, http:/Awww.legifrance.gouv. fr/affichCode.dojjsessionid=E068B10A1569A6 AAFD5D7D353956 A7F8.tpdj003v_12udSection TA=LEGISCTAQ00025744469&cidTexte=LEG
p , p g g ] pdj -
financiéreme ITEXT000006074096&date Texte=20130424
nt
raisonnable
et
proportionné
compte tenu
des
économies
d'énergie
potentielles.
P 2) Sect PS5 220D Mise en ceuvre de ’article 9 de la Directive cadre sur ’eau :
de '|.gau?° eur les S;)teu?: s Article 1 11-2° et article 12-IT de I’arrété du 17 mars 2006 relatif au contenu des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des »
Pexistence, bénéficiant eaux http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000609821 Les références
d'une part, du soutien du Yes E-;;gﬂgﬁem
d;?ﬁ Lo de Ef:fﬁ:é;rt‘”e Tarification des services d’eau : dans le PDR.
grix s | ailen s Articles L. 2224-12 & L. 2224-12-5 du code général des collectivités territoriales relatifs aux réglements des services d’eau et
qui fournisse | que les d’assainissement et a la tarification
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fieS_tmte_StlreS di_flf_éretnts : http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390376&date Texte=20130621
Incitatives utilisateurs
appropriées d'eau R . i . N S . .
en faveur contribuent & edevance environnementales : Articles L. 213-10 a L. 213-10-12 du code de I’environnement relatifs aux redevances
dune la environnementales percues par I’agence
utilisation récupération de I’eau http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAvrticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000020059174&date Texte=20130110 L. 213-14-1
fggﬁ?égsdes geersv?gg'stzges a L. 213-14-2 du code de I’environnement relatif aux redevances environnementales pergues par les offices de 1’eau http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle
hydriques par | leau par .do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833116&date Texte=&categorieLien=cid
les secteur,
utilisateurs conforméme
et, dautre nt a l'article
part, d'une 9, paragraphe
contribution 1, premier
adéquate des alinéa, de la
différents directive
utilisateurs cadre sur
deau ala I'eau, compte
récupération tenu le cas
des colits des échéant des
services de effets
I'eau, a un sociaux,
taux environneme
déterminé ntaux et
dans le plan économiques
approuvé de de la
gestion de récupération
district ainsi que des
hydrographiq conditions
ue pour les géographique
investisseme set
nts soutenus climatiques
par les de la région
programmes. ou des
régions
concernées.
P5.3.a) Des
régimes
d'aide
transparents,
un accés
prioritaire ou
garanti au
réseau de
P5.3) distribution
Energies et un appel
renouvelable p_rio_ritaired cC;;ﬁtionnalité
s: des ainsi que des f1h g iric
mesures ont réglesq types http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0825_plan_d_action_national_ENRversion_finale.pdf :uet:l\\llee;:lﬁgs
été prises rendues !
pour publiques Les références sont :- les articles L. 321-7, L. 342-1 et L. 343-1 du code de I'tnergie ( http://www.legifrance.gouv.fr/rechTexte.do )- le décret 2012- :)gftce?];‘:lgf et
g"’)’:(‘)%t"c‘:i';n g‘r’i:geer:a"‘ la | Yes 533 (http://www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do) La priorité de dispatching assurée par le gestionnaire ne nécessite
etla charge et le givaluation
distribution partage des AN
de sources colts des ﬁ?\zsac;’ l('jire a
d'énergie adaptations )
renougelable techniques PDR Lorraine.
s. ont été mis
en place
conforméme
nt a l'article
14,
paragraphe 1,
et alarticle
16,
paragraphes
2et3,dela
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directive

2009/28/CE.
P5.3.b) Un
Etat membre Cette »
a adopté un co,ncljltlpr)r!arllte
plan d'action aété Vérifiée
national en au niveau de
matiére http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0825_pland_action_national_ENRversion_finale.pdf I'accord de
d'énergies partgnarla_t et
renouvelable Yes ne nécessite
s pas
conforméme dévaluation
nt a l'article 4 particuliére au
de la niveau du )
directive PDR Lorraine.
2009/28/CE.
Le PDR
Lorraine n’est
P6.1) pas concerné
Infrasgructure par cette
s de réseau condition car
de nouvelle les
génération infrastructures
(NGN): de réseau de
I'existence de nouvelles
plans génération, &
ngt!onaux ou I’instar de tous
régionaux en les types
fa"?“f des d’investisseme
acces de nts en faveur
nouvelle des TIC, ont
génération P6.1.a) pn été écartés de
tenant plan national la stratégie
compte des ou régional pour étre
agtl_ons NGN est en fléché sur le
régionales place, PO FEDER.
menées en comprenant:
vue un plan des Extrait du PO
d'atteindre investisseme FEDER/FSE
les valeurs nts en . Lorraine :
cibles de infrastructure http://www.europe-en-lorraine.eu/wp-content/uploads/2015/01/PO-FEDER-FSE-Lor-et-MV-version-adoptee.pdf
I'Union en s basé sur Yes LaSRI Sl a
matiere une analyse identifié le
d'acces a économique numérique
l'internet & qui tient comme un
haut débit et compte des levier de
focalisées sur infrastructure développemen
les domaines s privées et tet
dans lesquels publiques d’innovation.
le marché ne existantes et
fournit pas des La SCORANT
une investisseme a été redigée
infrastructure | nts prévus; en 2010. A
ouverte de partir d’un état
qualité a un des lieux sur la
prix couverture
abordable numérique des
conforméme territoires, elle
nt aux régles fixe les
de I'Union en grandes
matiére de orientations en
concurrence faveur d’un
et d'aides accés au THD.
d'Etat, et L’échelon
fournissant départemental
des services a été retenu
accessibles pour
I’¢laboration
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aux groupes
vulnérables.

de Schémas
Directeurs
d’Aménageme
nt Numérique
des Territoires
(SDANT).
Leur
articulation,
dans le cadre
de la
SCORANT a
pour objectif
d’assurer une
Véritable
cohérence
entre les
opérations
menées par les
collectivités et
les opérateurs
privés de
télécommunic
ations, en
instaurant une
gouvernance
partagée. Les
orientations
des SDANT
répondent aux
objectifs fixés
par les
autorités
nationales
dans le cadre
du Plan France
Trés Haut
Débit, afin de
relever le
double défi
technique et
financier du
déploiement
du trés haut
débit.

P6.1.b) Un
plan national
ou régional
NGN est en
place,
comprenant:
des modéles
d'investissem
ents pérennes
favorisant la
concurrence
et assurant
l'accés a des
infrastructure
s et services
ouverts, de
qualité,
congus pour
durer et dont
le prix sera
abordable;

Yes

http://www.europe-en-lorraine.eu/wp-content/uploads/2015/01/PO-FEDER-FSE-Lor-et-MV-version-adoptee.pdf

Le PDR
Lorraine n’est
pas concerné
par cette
condition car
les
infrastructures
de réseau de
nouvelles
génération, a
I’instar de tous
les types
d’investisseme
nts en faveur
des TIC, ont
été écartés de
la stratégie
pour étre
fléché sur le
PO FEDER.

Extrait du PO
FEDER/FSE
Lorraine :
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LaSRISla
identifié le
numérique
comme un
levier de
développemen
tet
d’innovation.

La SCORANT
a été rédigée
en 2010. A
partir d’un état
des lieux sur la
couverture
numérique des
territoires, elle
fixe les
grandes
orientations en
faveur d’un
acces au THD.
L’échelon
départemental
a été retenu
pour
I’¢élaboration
de Schémas
Directeurs
d’Aménageme
nt Numérique
des Territoires
(SDANT).
Leur
articulation,
dans le cadre
de la
SCORANT a
pour objectif
d’assurer une
Véritable
cohérence
entre les
opérations
menées par les
collectivités et
les opérateurs
privés de
télécommunic
ations, en
instaurant une
gouvernance
partagée. Les
orientations
des SDANT
répondent aux
objectifs fixés
par les
autorités
nationales
dans le cadre
du Plan France
Tres Haut
Débit, afin de
relever le
double défi
technique et
financier du
déploiement
du trés haut
débit.
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P6.1.c) Un
plan national
ou régional
NGN est en
place,
comprenant:
des mesures
de
stimulation
des
investisseme
nts priveés.

Yes

http://www.europe-en-lorraine.eu/wp-content/uploads/2015/01/PO-FEDER-FSE-Lor-et-MV-version-adoptee.pdf

Le PDR
Lorraine n’est
pas concerné
par cette
condition car
les
infrastructures
de réseau de
nouvelles
génération, a
I’instar de tous
les types
d’investisseme
nts en faveur
des TIC, ont
été écartés de
la stratégie
pour étre
fléché sur le
PO FEDER.

Extrait du PO
FEDER/FSE
Lorraine :

LaSRISla
identifié le
numérique
comme un
levier de
développemen
tet
d’innovation.

La SCORANT
a été rédigée
en 2010. A
partir d’un état
des lieux sur la
couverture
numérique des
territoires, elle
fixe les
grandes
orientations en
faveur d’un
accés au THD.
L’échelon
départemental
a été retenu
pour
I’¢élaboration
de Schémas
Directeurs
d’Aménageme
nt Numérique
des Territoires
(SDANT).
Leur
articulation,
dans le cadre
de la
SCORANT a
pour objectif
d’assurer une
Vvéritable
cohérence
entre les
opérations
menées par les
collectivités et
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les opérateurs
privés de
télécommunic
ations, en
instaurant une
gouvernance
partagée. Les
orientations
des SDANT
répondent aux
objectifs fixés
par les
autorités
nationales
dans le cadre
du Plan France
Tres Haut
Débit, afin de
relever le
double défi
technique et
financier du
déploiement
du trés haut
débit.

G1) Lutte
contre la
discriminatio
n: I'existence
de capacités
administrativ
es pour la
transposition
et
I'application
de la
législation et
de la
politique de
I'Union en
matiere de
lutte contre la
discriminatio
ndans le
domaine des
Fonds ESI.

Gl.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue
d'associer les
organes
chargés de
promouvoir
I'égalité de
traitement de
toutes les
personnes a
I'ensemble de
la
préparation
et de
I'exécution
des
programmes,
notamment
en
fournissant
des conseils
en matiére
d'égalité dans
les activités
liées aux
Fonds ESI.

Yes

La politique de I’Etat en faveur de ’égalité en Lorraine :

http://www.lorraine.pref.gouv.fr/index.php?articleid=160

L’Etat via son
administration
déconcentrée
(DRDFE,
Délégation
Régionale aux
Droits des
Femmes et &
I’Egalité,
Direccte :
direction
régionale des
entreprises, de
la
concurrence,
de la
consommation
, du travail et
de ’emploi...)
agit pour lutter
contre les
discrimination
s notamment
au niveau des
organismes de
formations ou
des entreprises
du territoire.

Les services
de I’Etat
concernés ont
été associés
(notamment
via le SGAR —
Secrétariat
Général aux
Affaires
Régionales)
tout au long de
I’élaboration
du PDR
Lorraine.
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L’évaluation
ex-ante (cf.
rapport joint)
note que la
stratégie du
PDR Lorraine
s’inscrit dans
les finalités
déclinées par
la Stratégie de
I’Accord de
partenariat et
notamment la
promotion de
I’égalité des
territoires et
de I’égalité
des chances.

G1.b) Des
modalités de
formation du
personnel des
autorités
participant a
la gestion et
au controle
des Fonds
ESI dans le
domaine de
la législation
etdela
politique de
I'Union en
matiére de
lutte contre la
discriminatio
n.

Yes

http://travail-emploi.gouv.fr/informationspratiques,89/fiches-pratiques,91/egaliteprofessionnelle,117/la-protection-contreles,12789.html

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques.
Dans ce cadre
seront
organisées des
formations
destinées aux
autorités de
gestion, de
certification et
d’audit des
Programmes.
Ces
formations
seront
principalement
de deux types :
des formations
spécifiques
portant par
exemple sur la
réglementation
européenne ou
nationale en la
matiere, la
réglementation
spécifique aux
FESI, les
possibilités
concreétes de
prise en
compte du
principe dans
la mise en
oeuvre des
fonds, et de
maniere
transversale,
des formations
thématiques
La diffusion
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d'informations
peut
également étre
prise en
charge dans le
cadre de ce
programme.

Les agents de
la Région de
Lorraine
impliqués dans
la mise en
ceuvre du PDR
pourront
participer &
ces formations
nationales.

G2) Egalité
entre les
hommes et
les femmes:
I'existence de
capacités
administrativ
es pour la
transposition
et
I'application
de la
législation et
de la
politique de
I'Union en
matiere
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes
dans le
domaine des
Fonds ESI.

G2.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue
dassocier les
organes
chargés de
promouvoir
I'égalité entre
les hommes
et les femmes
a l'ensemble
de la
préparation
etde
I'exécution
des
programmes,
notamment
en
fournissant
des conseils
en matiére
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes
dans les
activités liées
aux Fonds
ESI.

Yes

La politique de I’Etat en faveur de 1’égalité en Lorraine :

http://www.lorraine.pref.gouv.fr/index.php?articleid=160

L’Etat via son
administration
déconcentrée
(DRDFE,
Délégation
Régionale aux
Droits des
Femmes et &
I’Egalité,
Direccte :
direction
régionale des
entreprises, de
la
concurrence,
de la
consommation
, du travail et
de ’emploi...)
agit pour lutter
contre les
discrimination
s notamment
au niveau des
organismes de
formations ou
des entreprises
du territoire.

Les services
de I’Etat
concernés ont
été associés
(notamment
via le SGAR —
Secrétariat
Général aux
Affaires
Régionales)
tout au long de
I’élaboration
du PDR
Lorraine.

L’évaluation
ex-ante (cf.
rapport joint)
note que la
stratégie du
PDR Lorraine
s’inscrit dans
les finalités
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déclinées par
la Stratégie de
I’Accord de
partenariat et
notamment la
promotion de
I’égalité des
territoires et
de I’égalité
des chances.

G2.b) Des
modalités de
formation du
personnel des
autorités
participant a
la gestion et
au controle
des Fonds
ESI dans le
domaine de
la législation
etdela
politique de
I'Union en
matiére
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes et
d'intégration
de la
dimension
hommes-
femmes.

Yes

Critére vérifié dans I’accord de partenariat

http://travail-emploi.gouv.fr/informationspratiques,89/fiches-pratiques,91/egaliteprofessionnelle,117/la-protection-contreles,12789.html

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques.
Dans ce cadre
seront
organisées des
formations
destinées aux
autorités de
gestion, de
certification et
d’audit des
Programmes.
Ces
formations
seront
principalement
de deux types :
des formations
spécifiques
portant par
exemple sur la
réglementation
européenne ou
nationale en la
matiere, la
réglementation
spécifique aux
FESI, les
possibilités
concreétes de
prise en
compte du
principe dans
la mise en
ceuvre des
fonds, et de
maniere
transversale,
des formations
thématiques
La diffusion
d'informations
peut
également étre
prise en
charge dans le
cadre de ce
programme.
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Les agents de
la Région
Lorraine
impliqués dans
la mise en
ceuvre du PDR
pourront
participer &
ces formations
nationales.

G3)
Handicap:
I'existence de
capacités
administrativ
es pour la
transposition
et
I'application
de la
convention
des Nations
unies sur les
droits des
personnes
handicapées
(CNUDPH)
dans le
domaine des
Fonds ESI
conforméme
ntala
décision
2010/48/CE
du Conseil

G3.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue de
consulter et
dassocier les
organes
chargés de
protéger les
droits des
personnes
handicapées
ou les
organisations
représentativ
es des
personnes
handicapées
et les autres
parties
concernées a
I'ensemble de
la
préparation
etde
I'exécution
des
programmes.

Yes

La politique de I’Etat en faveur de 1’égalité en Lorraine :

http://www.lorraine.pref.gouv.fr/index.php?articleid=160

L’Etat via son
administration
déconcentrée
(DRDFE,
Délégation
Régionale aux
Droits des
Femmes et &
I’Egalité,
Direccte :
direction
régionale des
entreprises, de
la
concurrence,
de la
consommation
, du travail et
de I’emploi...)
agit pour lutter
contre les
discrimination
s notamment
au niveau des
organismes de
formations ou
des entreprises
du territoire.

Les services
de I’Etat
concernés ont
été associés
(notamment
via le SGAR —
Secrétariat
Général aux
Affaires
Régionales)
tout au long de
I’élaboration
du PDR
Lorraine.

L’évaluation
ex-ante (cf.
rapport joint)
note que la
stratégie du
PDR Lorraine
s’inscrit dans
les finalités
déclinées par
la Stratégie de
I’Accord de
partenariat et
notamment la
promotion de
I’égalité des
territoires et
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de I’égalité
des chances.

L’AGEFIPH
(Association
de Gestion du
Fonds pour
I’insertion
professionnell
es des
personnes
handicapées)
est membre du
Comité de
Suivi des
fonds
européens
2014-2020 en
Lorraine, et a
cetitreellea
été informée
tout au long de
I’¢élaboration
du PDR et
continuera a
I’étre pour
toute la
période de
programmatio
n.

G3.b) Des
modalités de
formation du
personnel des
autorités
participant a
la gestion et
au controle
des Fonds
ESI dans le
domaine de
la législation
etdela
politique de
I'Union et
des Etats
membres
relative aux
personnes
handicapées,
y compris en
matiére
d'accessibilit
é, etde
I'application
pratique de la
CNUDPH,
telle que
mise en
ceuvre dans
la législation
de I'Union et
des Etats
membres le
cas échéant.

Yes

Critére vérifié dans I’accord de partenariat

http://travail-emploi.gouv.fr/informationspratiques,89/fiches-pratiques,91/egaliteprofessionnelle,117/la-protection-contreles,12789.html

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques.
Dans ce cadre
seront
organisées des
formations
destinées aux
autorités de
gestion, de
certification et
d’audit des
Programmes.
Ces
formations
seront
principalement
de deux types :
des formations
spécifiques
portant par
exemple sur la
réglementation
européenne ou
nationale en la
matiere, la
réglementation
spécifique aux
FESI, les
possibilités
concreétes de
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prise en
compte du
principe dans
la mise en
ceuvre des
fonds, et de
maniére
transversale,
des formations
thématiques
La diffusion
d'informations
peut
également étre
prise en
charge dans le
cadre de ce
programme.

Les agents de
la Région
Lorraine
impliqués dans
la mise en
ceuvre du PDR
pourront
participer &
ces formations
nationales.

G3.c) Des
modalités
destinées a
assurer le
suivi de la
mise en
ceuvre de
l'article 9 de
la CNUDPH
en relation
avec les
Fonds ESI
dans
I'ensemble de
la
préparation
et de la mise
en ceuvre des
programmes.

Yes

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
dTexte=JORFTEXT000000809647&dateTexte=&c¢
ategorieLien=id

La loidu 11
février 2005 a
fait du
principe de
I’accessibilité
au sens le plus
large « I’acces
a tout, pour
tous » un

objectif
essentiel et
ambitieux de
la nouvelle
politique du
handicap.
Ainsi est visée
I’accessibilité
atous les
aspects

de la vie
quotidienne
pour tous les
types de
handicap. Cela
concerne
I’accessibilité
ala culture, au
sport, au

tourisme, aux
nouvelles
technologies, a
tous les types
de batiments
(logements,
locaux
professionnels,
établissements
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recevant du
public (ERP)),
ainsi qu’a
I’ensemble de
la chaine de
déplacement
(voierie,
transports
publics,
espaces

publics).

Dans la
mesure oul la
politique du
handicap est
par nature
transversale,
les autorités
francaises ont
désigné
comme

points de
contact non
pas une
administration
unique, mais
chacun des
services
ministériels
directement

impliqués dans
la mise en
oeuvre de la
politique du
handicap. Un
dispositif de
coordination
des points de
contact a été

mis en place.
Cette mission
est dévolue au
Comité
interministérie
I du handicap
(CIH). Un lien
étroit entre ce

dispositif de
coordination et
les
représentants
des personnes
handicapées a
été établi. La
secrétaire
générale du
CIH

est chargée
d’exercer les
fonctions de
secrétaire du
conseil
national
consultatif des
personnes
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handicapées
(CNCPH).

La désignation
d’une autorité
indépendante
et
constitutionnel
le, le
Défenseur des
droits, comme
mécanisme de

protection, de
promotion et
de suivi de la
Convention est
de nature aen
garantir sa
mise en
oeuvre dans le
respect de

ses différents
articles. Enfin,
la société
civile et les
associations
représentatives
des personnes
handicapées

qui siegent au
Conseil
national
consultatif des
personnes
handicapées
(CNCPH) sont
représentées
par le

Conseil
francais des
personnes
handicapées
pour les
questions
européennes
(CFHE).

G4) Marchés
publics:
I'existence de
modalités
pour
I'application
effective de
la législation
de I'Union en
matiere de
marchés
publics dans
le domaine
des Fonds
ESI.

G4.a) Des
modalités
pour
I'application
effective des
régles de
I'Union en
matiére de
marchés
publics au
moyen de
mécanismes
appropriés.

Yes

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000629820http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000264576 &date
Texte=&categorieLien=id

Cette
conditionnalité
a été vérifiée
au niveau de
I’accord de
partenariat et
ne nécessite
pas
d’évaluation
particuliére au
niveau du
programme.

La piste
d’audit mise
en place pour
l'instruction
des demandes
d'aide et de
paiement dans
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le cadre du
PDR Lorraine
intégrera un
suivi du
respect des
procédures en
matiére de
marchés
publics.

G4.b) Des
modalités
assurant des
procédures
dattribution
de marché
transparentes

http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespublics

Cette
conditionnalité
a été vérifiée
au niveau de
I’accord de
partenariat et
ne nécessite
pas
d’évaluation
particuliere au
niveau du
programme.

La piste
d’audit mise
en place pour
l'instruction
des demandes
d'aide et de
paiement dans
le cadre du
PDR Lorraine
intégrera un
suivi du
respect des
procédures en
matiere de
marchés
public afin
d'assurer des
procédures
diattribution de
marché
transparente.

G4.c) Des
modalités de
formation du
personnel
intervenant
dans la mise
en ceuvre des
Fonds ESI et
de diffusion
d'information
s a celui-ci.

Yes

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
dTexte=JORFTEXT000025364925
http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespublics

Cette
condition est
Vérifiée au
niveau de
l'accord de
partenariat. Le
programme
national
d’assistance
technique
2014- 202
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques
dont les
marchés
publics. La
diffusion
d'informations
peut
également étre
prise en
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charge dans le
cadre de ce
programme.

Les agents de
la Région
Lorraine
impliqués dans
la mise en
ceuvre du PDR
Lorraine
pourront
participer &
ces formations
nationales.

G4.d) Des
modalités
permettant de
garantir la
capacité
administrativ
e nécessaire
pour la
transposition
et
I'application
des regles de
I'Union en
matiére de
marchés
publics.

Yes

(http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespublics).

Le ministére
de I’économie
assure
également une
mission de
conseil auprés
des acheteurs
publics. Les
acheteurs

publics de
I’Etat
s’adressent au
bureau du
conseil aux
acheteurs de la
direction des
affaires
juridiques. Les
acheteurs

publics des
collectivités
locales
s’adressent a
la cellule
juridique
d’information
de l’achat
public
(CIJAP).Le
ministere de

I’économie et
des finances a
diffusé un
guide de
bonnes
pratiques en
matiére de
marchés
publics
(circulaire du

février 2012)
explicitant les
régles
applicables et
leur
interprétation
par la
jurisprudence.
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Par ailleurs, le
ministere de

I’économie
diffuse sur son
site internet
une série de
fiches et de
guides, mis a
jour de facon
réguliere,
destinés a
accompagner
les acheteurs
dans

leur démarche
d’achat

G5) Aides
dEtat:
I'existence de
modalités
pour
I'application
effective de
la législation
de I'Union en
matiere
d'aides d'Etat
dans le
domaine des
Fonds ESI.

G5.a) Des
modalités
pour
I'application
effective des
régles de
I'Union en
matiére
daides
dEtat.

Yes

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
CidTexte=JORFTEXT000000454790&date Texte=
&categorieLien=id
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012
/01/cir_34455.pdf

1/ circulaire
du Premier
Ministre du 26
janvier 2006
qui rappelle
les regles
générales
applicables en
matiére
d’aides d’Etat
notamment:

- Les
procédures de
notification et
d’information
des régimes
d’aide et des
aides
individuelles &
la DG COMP
(83.3)

- Lesrégles
de cumul
(82.2)

- Lesrégles
relatives a la
récupération
des aides
illégales (§3.6)
=>
responsabilité
des Etats
membres et
des
collectivités
dans les
procédures de
récupération,
conditions de
dépot de
plainte...

2/ circulaire
du Premier
Ministre du 5
janvier 2012
sur les
dispositifs

d’ingénierie
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financiére qui
récapitule les
régles relatives
aux aides
d’Etat et aux
fonds
structurels.

3/ Les régimes
que la France
notifie ou
informe a la
Commission
européenne
ont pour
objectif de
pouvoir étre
utilisés
librement par
les
collectivités
sans qu’elles
aient a notifier
ou informer a
la Commission
a chaque fois
quelles
octroient une
aide a une
entreprise.

Les circulaires
et décrets
permettent aux
collectivités et
autorités de
gestion qui
octroient les
aides de
connaitre
I’ensemble des
régles
nationales et
communautair
es (régimes
d’aides)
applicables en
matiére d’aide
d’Etat. Ces
textes
administratifs
s’imposent a
I’ensemble des
organismes
publics qui
octroient des
aides aux
entreprises

4/ S’agissant
du réglement
de minimis, il
n’a pas été mis
en place de
registre central
puisqu’il s’agit
simplement
d’une option
offerte par le
réglement
n°1998/2008.
Il existe
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environ
37.000
autorités
publiques en
France
pouvant
octroyer des
aides d’Etat. 1|
serait donc
tres difficile
de mettre en
place un tel
registre.

De plus,
comme il ne
s’agit pas
d’aide d’Etat a
proprement
parler (les
aides de
minimis ne
remplissent
pas I’ensemble
des criteres de
I’article 107§1
du Traité sur
le
Fonctionneme
nt de I’'Union
Européenne).
Par
conséquent, la
Commission
européenne
n’est pas
compétente
pour juger de
I’opportunité
de I'utilisation
des fonds
publics qui ne
constituent pas
des aides
d’Etat.

G5.b) Des
modalités de
formation du
personnel
intervenant
dans la mise
en ceuvre des
Fonds ESI et
de diffusion
d'information
s a celui-ci.

Yes

Accord de partenariat
Europe en France diffuse I'ensemble des textes et régimes d'aide.

Programme national d’assistance technique 2014-2020

Le programme
national
d’assistance
technique
2014- 202
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques
dont les aides
d’Etat,
otamment dés
que les régles
sur les aides
d’Etat auront
été modifiées.

Les agents de
la Région
Lorraine
impliqués dans
la mise en
ceuvre du PDR
Lorraine
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pourront
participer a
ces formations
nationales.

La plateforme
Europe en
France diffuse
I’ensemble des
textes et
régimes
d’aide. Ce
mécanisme
sera reconduit
pour la
période 2014-
2020.

G5.c) Des
modalités
permettant de
garantir la
capacité
administrativ
e nécessaire
pour la
transposition
et
l'application
des regles de
I'Union en
matiere
daides
dEtat.

Yes

Accord de partenariat

1. Le SGAE
est I'interface
privilégiée
entre la
Commission et
les ministéres
en matiére
d’aides d’Etat.
A ce titre, il
coordonne les
différentes
positions des
ministeres sur
les régimes
d’aides.

Le SGAE
assure par
ailleurs la
coordination
d'un « groupe
a haut niveau
», COMPOSé
des différents
référents «
aides d’Etat »
de chaque
ministere, qui
a notamment
pour
responsabilité
le pilotage

et le suivi des
encadrements
européens sur
les aides
d'Etat.

2. LaDATAR
assure la
coordination
des différentes
administration
s compétentes,
notamment
dans les
différents
secteurs
couverts par le
champ des
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FESI. Pour
mener a bien
cette mission,
la DATAR
s’appuie sur
les travaux du
GHN et du
SGAE. Cette
coordination
permet de
fournir une
expertise sur
les aides
d’Etat aux
autorités de
gestion des 4
fonds.

La DATAR,
avec 1’appui
du programme
national
d’assistance
technique,
assure
I’animation et
la coordination
interfonds du
réseau des
autorités de
gestion des
programmes.
Dans ce cadre,
le groupe
interfonds
réglementation
gestion
controle
prévoit la mise
en place d’un
réseau

d’experts en

région sur les

aides d’Etat.
Eg)_ i http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle 58{11','5232
e do?idArticle=L EGIARTI000022496602&cid Texte (étude
ntale 56 Des =LEGITEXT000006074220 dimpact des
régissant modalités http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Te fr;"r{:;z)szg
bevaluation | oy xte=L EGITEXT000006074220&idArticle dans le
incidences I'application =LEGIARTI000020569162&date Texte=&categori
sur effective de eLien=cid cpde_de
I'environnem 'Zaofﬂlegczt;‘é% http://www. legifrance.gouv. fr/affichCode.do;jse Lf’;ﬂ';i”,?,i[gi
fj;tv (:\ft).:ﬁ du Parlement ssionid=74C9889590E1171C53E88719BE476C73. L 122- 14L.
environneme | @uropéen et Yes tpdjo07v_17idSectionTA=LEGISCTA000006176442&cidTexte=LEGITEXT000006074220&date Texte 122-3-5
ntale du Conseil =20130930 pour la partie
stratégique | (EIE) etdela http:/Awww. legifrance.gouv. fr/affichCodeAvrticle e L
|(E>I<E|§t)ence g | 20012icE .do?idArticle=LEGIARTI000025799720&cidTexte 122- 1a
modalités du Parlement =LEGITEXT000006074220
pour :Urgpeeﬂ _Tl http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle ;;ulrz é'pifﬁe
Fapplication | (%! .do%idArticle=LEGIARTI000022493658&cid Texte réglementaire.
Ie:fleémiI:th?Sn =LEGITEXT000006074075&date Texte=20130930 o
Pty &oldAction=rechCodeArticle 'z‘godl'/'j;}g;
ntale de http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle (évaluation
I'Union environnement
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relative a
IEIEeta
I'EES.

.do?idArticle=LEGIARTI000006816545&cid Texte
=LEGITEXT000006074075&date Texte=20080916

ale stratégique
des plans) est
transposée
dans le code
de

I'environneme
nt aux articles
L. 122- 4aL.
122- 12 pour
la partie
législative et
aux articlesR.
122- 17aR.
122- 24 pour
la partie

réglementaire.

Des
dispositions
particuliéres
de
transposition
de cette
directive sont
prévues dans
le code de
I'urbanisme
(pour les seuls

documents
mentionnés a
l'article L.
121- 10du
code de
I'urbanisme et
aux articles L.
4424- 9et L.
4433- 7du

CGCT) aux
articles L.
121- 10aL.
121- 15 pour
la partie
législative et
aux articles R.
121- 14aR.
121- 18 pour
la partie

réglementaire.

G6.b) Des
modalités de
formation du
personnel
intervenant
dans
I'application
des directives
régissant
I'EIE et 'EES
et de
diffusion
d'information
s a celui-ci.

Yes

Sur l'accés aux informations environnementales

Articles L124-1 a L124-8 du code de
I'environnement

Le programme
national
d’assistance
technique
2014- 202
pOrévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques

dont les
évaluations
stratégiques
environnement
ales.
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G6.c) Des
modalités
permettant de

Sur l'accés aux informations environnementales:

Articles L124-1 a L124-8 du Code de I'environnement

Le Ministere
de I’écologie,
du
développemen
t durable et de
I’énergie est
I’autorité
compétente
pour donner
des conseils en
matiére

garantir une Yes X e
capacité d’application
administrativ des
e suffisante. directives
EIA/ISEA. I
fournit
notamment
des éléments
de guidances
et d’appui a
cet effet.
Les outils de
gestion du
G7) PtD|2|(s?SIRIS
Systémes et IS
statistiques et constitueront
indicateurs les sources de_
de résultat: donr}§es£_|a|n5|
I'existence que l'outi
' ODR
d'une base )
stlatistique g(zbservatoue
e Perigpne
Zl;tsrewel'ldre G7.4) p,es partie 9 dq
évaluations modalités de PDR relative
permettant collegte e_t au plan
d'analyser d'agregat[on d'évaluation).
l'efficacité et des _do_nnees .
Iimpact des statistiques Les services
programmes. en temps de I’Etat, ctl
L'existence ”‘IQE‘:‘:E”"I:S“ Ordonnance portant création de I'’Agence de services et de paiement du 25 mars 2009. Ce texte a été publié au JO N°0073 du 27 mars 2009 ainsi que les décrets régissant son :;’rtjlr:em;:‘ €
dun systeme Eomp'rennem organisation et son fonctionnement. statistique
gemr?ﬁg?rs Iesf éléments Yes agricole de la
requis pour suivants: la DRAAF
sélectionner déterminatio Lorraine
les actions n des sources seront associés
qui et }1es ) aux dema_rches
contribuent mecanismes d’évaluation
le plus permettant de dans le cadre
efficacement garantir la du plan
aux résultats validation rgglonal )
souhaités statistique. Sle;{agmgn
° uri- .
pour suivre
l'avancement Les données
vers la seront
prodgctlon centralisées au
des résultats sein du pole
et pour Europe en lien
gqtreprepdre avec le pole
Ivaluation Audit Controle
gjes_ Qualité de la
incidences. Region
Lorraine et
I’Agence de

Services et de
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Paiement, afin
d'étre agrégées
au sein d'un
méme
document
comprenant
I'ensemble des
indicateurs de
résultat, de
réalisation
ainsi que le
cadre de
performance,
conformément
au systéme de
suivi et
d’évaluation
prévu par les

réglements
relatifs au
FEADER.
G7.b) Des
modalités de Les outils de
collecte et gestion du
d'agrégation PDR (OSIRIS
des données et ISIS)

statistiques

constitueront

en temps les sources de
:ﬂ;sc:;t,:s“ Site internet europe-en-lorraine.eu ﬂ?onlﬂ?legm
comprennent Yes (Observatoire
les éléments du

suivants: des Développeme
modalités de nt Rural)
publication et interviendra
de mise a également
disposition dans le

de données traitement des
agrégées au données.
public.

G7.c) Un

systéme

efficace

d'indicateurs

de résultat Les
comportant . , . L . SN
notamment: REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n 0 1303/2013 du 'r:glﬁf;f;?u‘r’ele
la selection Parlement européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, PDR sont
gemr?sﬁ;”s au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds définis dans le
pour chaque européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les systeme
programme Yes méthodologies du soutien aux objectifs liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la ESI’CI’Z‘:” de
fournissant nomenclature des catégories d’intervention pour les Fonds structurels et d'investissement européens dévaluation
des du FEADER
informations (Annexe IV de
sur ce qui .

motive la Ide,me, tion)
sélection des exccution).
mesures

financées par
le
programme.
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La définition
des cibles pour

le PDR est
G7.d) Un . , . L :
systéme REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n 0 1303/2013 du ‘s);iéuifar le
efficace Parlement européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion,
P commun de
dindicateurs au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds suivi et
de résultat
comportant européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les d'évaluation
notamment: Yes méthodologies du soutien aux objectifs liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la du FEADER
(Annexe IV de
la fixation de nomenclature des catégories d’intervention pour les Fonds structurels et d'investissement européens Jacte
valeurs- d'exécution et
cibles pour lignes
ces. directrices
indicateurs. relatives au
plan des
indicateurs)
G7.e) Un
systéme
efficace
d'indicateurs
de résultat
comportant
notamment:
Ici)n ruence = o : ot Les
9 REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n o 1303/2013 du indicateurs
de chaque PP s
indicateur Parlement européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, sont définis
ar rapport au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds dans le
P PP systeme
aux européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les commun de
gﬁ:lda':t‘;'s‘s Yes méthodologies du soutien aux objectifs liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la suivi et
robustesse et nomenclature des catégories d’intervention pour les Fonds structurels et d'investissement européens d'évaluation
LSt du FEADER
vall_da_tlon (annexe IV de
statistique, Jacte
C,!a"e dg . d'exécution).
l'interprétatio
n normative,
réactivité aux
mesures
prises,
collecte en
temps utile
des données.
G7.1) Des Les
procédures . ; . L indicateurs de
mises en REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n 0 1303/2013 du réalisation de
place pour Parlement européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, chaque mesure
?oal:f:“’q“e au Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds Z‘;’;‘S?:f'”'s
opération européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les systeme
financée par Yes méthodologies du soutien aux objectifs liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la commun de
le nomenclature des catégories d’intervention pour les Fonds structurels et d'investissement européens suiviet
programme d'évaluation
est assortie du FEADER (
d'un systéme Annexe IV de
d'indicateurs l'acte
efficace. d'exécution).
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6.2.1. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante générales
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6.2.2. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante liées a des priorités
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7. DESCRIPTION DU CADRE DE PERFORMANCE

7.1. Indicateurs

I'organisation de

publiques P3 (EUR)

Valeur
Indicateur et unité - . Valeur absolue de la
Priorité Applicable | de mesure, s’ilya | Cible 2023 (a) '(“tf)”Steme”tS’ Complements | -+ ormédiaire | valeur
lieu 2018 % (c) intermédiaire
(a-b)*c
Nombre
d'exploitations
agricoles bénéficiant
P2: amélioration d'un soutien au titre
de la viabilité des du PDR pour des
exploitations investissements dans
agricoles et la la restructuration ou
compeétitivité de la modernisation
tous les types X (domaine prioritaire 3300,00 25% 825,00
d'agriculture dans 2A) + exploitations
toutes les régions avec un plan
et promotion des d'entreprise/des
technologies investissements pour
agricoles les jeunes
innovantes et de agriculteurs soutenus
la gestion durable par le PDR (domaine
des foréts prioritaire 2B)
X Total des depenses | 4 43 567 913 00 18 752 926,00 250 | 3107857175
publiques P2 (EUR) ’ ’ ’
P3: promouvoir X Total des depenses |,/ ga3 06 00 2 776 600,00 2506 | 5526 615,50
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la chaine
alimentaire, y
compris la
transformation et
la
commercialisation
des produits
agricoles, le bien-
étre animal ainsi
que la gestion des
risques dans le
secteur de
I'agriculture

Nombre
d’exploitations
agricoles soutenues
percevant un soutien
pour participer a des
systemes de qualite,
des marches
locaux/circuits
d’approvisionnement
courts ou des
groupements de
producteurs
(domaine

prioritaire 3A)

25%

Nombre
d’exploitations
participant aux
programmes de
gestion des risques
(domaine
prioritaire 3B)

100%

P4: restaurer,
préserver et
renforcer les
écosystéemes liés a
I'agriculture et a
la foresterie

Total des dépenses
publiques P4 (EUR)

286 701 045,00

29 717 813,00

40%

102 793 292,80

Terres agricoles sous
contrats de gestion
qui contribuent a la
biodiversite (ha)
(domaine

prioritaire 4A) +
amélioration de la
gestion de 1’eau (ha)
(domaine

198 102,00

30%

59 430,60
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prioritaire 4B) +
amélioration de la
gestion des sols et
prévention de
1’érosion des sols
(ha) (domaine
prioritaire 4C)

P6: promouvoir
I'inclusion
sociale, la
réduction de la
pauvreté et le
développement
économiqgue dans
les zones rurales

Total des dépenses
publiques P6 (EUR)

73 546 498,00

27 660 515,00

15%

6 882 897,45

Nombre
d’opérations
bénéficiant d'un
soutien visant a
ameéliorer les
services de base et
les infrastructures
dans les zones
rurales (domaines
prioritaires 6B et
6C)

210,00

25%

52,50

Population
concernée par les
groupes d’action
locale (domaine
prioritaire 6B)

1057 129,00

100%

1057 129,00
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7.1.1. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

7.1.1.1. Nombre d'exploitations agricoles bénéficiant d'un soutien au titre du PDR pour des investissements
dans la restructuration ou la modernisation (domaine prioritaire 2A) + exploitations avec un plan
d'entreprise/des investissements pour les jeunes agriculteurs soutenus par le PDR (domaine prioritaire 2B)
Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 3 300,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 825,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 25% des opérations prévues pour la priorité 2 est retenu sur la base
des profils de paiements observés sur 2007-2013, des montants engageés sur I'année de transition 2014 et du
retard de démarrage de la programmation, en prenant toutefois en compte le démarrage anticipé de la
mesure Installation dés le printemps 2015.

7.1.1.2. Total des dépenses publiques P2 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 143 067 213,00

Ajustements/Compléments (b): 18 752 926,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 31 078 571,75

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 25% des crédits alloués a la priorité 2 est retenu sur la base des
profils de paiements observés sur 2007-2013, des montants engagés sur I'année de transition 2014 et du
retard de démarrage de la programmation, en prenant toutefois en compte le démarrage anticipé de la
mesure Installation deés le printemps 2015.

7.1.2. P3: promouvoir l'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de I'agriculture

7.1.2.1. Total des dépenses publiques P3 (EUR)

Applicable: Oui
Cible 2023 (a): 24 883 062,00
Ajustements/Compléments (b): 2 776 600,00
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Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%
Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 5 526 615,50
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 25% des crédits alloués a la priorité 3 est retenu sur la base des
profils de paiements observés sur 2007-2013, des montants engagés sur I'année de transition 2014 et du
retard de démarrage de la programmation.

7.1.2.2. Nombre d’exploitations agricoles soutenues percevant un soutien pour participer a des systemes de
qualité, des marchés locaux/circuits d’approvisionnement courts ou des groupements de producteurs
(domaine prioritaire 3A)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 0,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

cf. "autres indicateurs" ci-dessous

7.1.2.3. Nombre d’exploitations participant aux programmes de gestion des risques (domaine
prioritaire 3B)

Applicable: Non

Cible 2023 (a): 0,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 100%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

La mesure 05 est ouverte uniqguement par principe de précaution, sur recommandation de la DG AGRI.

7.1.3. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystemes liés a I'agriculture et a la foresterie
7.1.3.1. Total des dépenses publiques P4 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 286 701 045,00
Ajustements/Compléments (b): 29 717 813,00
Valeur intermédiaire 2018 % (c): 40%
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Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 102 793 292,80
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 40% des credits alloués a la priorité 4 est retenu sur la base des
profils de paiements observés sur 2007-2013, des montants engagés sur I'année de transition 2014 et du
retard de démarrage de la programmation.

7.1.3.2. Terres agricoles sous contrats de gestion qui contribuent a la biodiversité (ha) (domaine
prioritaire 44) + amélioration de la gestion de [’eau (ha) (domaine prioritaire 4B) + amélioration de la
gestion des sols et prévention de [’érosion des sols (ha) (domaine prioritaire 4C)

Applicable: Non

Cible 2023 (a): 198 102,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 30%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 59 430,60

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Cet indicateur n'est pas adapté car I'lCHN n'est pas prise en compte dans le calcul de la cible, alors que
cette mesure représente 59% du volume financier alloué a la P4.

Il a donc été choisi un autre indicateur qui reflete la mesure principale de la priorité 4 qui est la
mesure 13 ICHN. (cf. section 7.2)

7.1.4. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

7.1.4.1. Total des dépenses publiques P6 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 73 546 498,00

Ajustements/Compléments (b): 27 660 515,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 15%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 6 882 897,45
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Le démarrage de la mesure 19 (programme LEADER) nécessite un temps important de conventionnement
avec les territoires qui risque de retarder la mise en route de la programmation.

Les opérations prévues dans le cadre de la mesure 16 nécessite un travail d'information et de sensibilisation
des bénéficiaires potentiels, afin de faire émerger des projets.

L'objectif de 15% a I'norizon 2018 nous semble donc réaliste.
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7.1.4.2. Nombre d’opérations bénéficiant d'un soutien visant a améliorer les services de base et les
infrastructures dans les zones rurales (domaines prioritaires 6B et 6C)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 210,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermeédiaire (a-b)*c: 52,50

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 25% des credits alloués a la priorité 6 est retenu sur la base des
profils de paiements observés sur 2007-2013, des montants engagés sur I'année de transition 2014 et du
retard de démarrage de la programmation.

La mise en ceuvre de la P6 pourra s'appuyer notamment sur la continuité de la mesure 07 avec la
programmation 2007-2013 et les demandes préalables déposees des 2014 aupres de I'Autorité de Gestion
conduisent a considérer cet objectif comme réalisable.

7.1.4.3. Population concernée par les groupes d’action locale (domaine prioritaire 6B)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 1 057 129,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 100%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 1 057 129,00
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

La sélection des GAL est prévue en une seule vague (2015), on peut donc considérer que la population
concernée par LEADER sera atteinte des 2016.
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7.2. Autres indicateurs

Valeur
Priorité Applicabl | Indicateur et unité de mesure, | Cible Ajustements/Complément _Valeur, . BTl e
riorité e il o e 2023 (a) s (b) intermédiair yaleur -
e 2018 % (c) | intermédiair
e (a-b)*c
P3: promouvoir
I'organisation de
la chaine
alimentaire, y
compris la
transformation et Nombre d’exploitations
la agricoles soutenues pour des
commercialisatio X opérations de 222,00 25% 55,50
n des produits transformation/commercialisatio
agricoles, le bien- n a la ferme
étre animal ainsi
que la gestion des
risques dans le
secteur de
I'agriculture
P4: restaurer,
préserver et
renforcer les X Surfaces sous contrat ICHN (en 140 000,0 750 105 000,00

écosystéemes liés
a l'agriculture et a
la foresterie

ha)

0
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7.2.1. P3: promouvoir l'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la commercialisation des produits agricoles, le bien-
étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur de I'agriculture

7.2.1.1. Nombre d’exploitations agricoles soutenues pour des opérations de transformation/commercialisation a la ferme

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 222,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 55,50
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'objectif de programmation d'au moins 25% des opérations prévues est retenu sur la base des profils de paiements observés sur 2007-2013, des
montants engagés sur I'année de transition 2014 et du retard de démarrage de la programmation.

7.2.2. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystemes liés a I'agriculture et a la foresterie
7.2.2.1. Surfaces sous contrat ICHN (en ha)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 140 000,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 75%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 105 000,00
Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Au vu des profils de paiement ICHN 2007-2013, et des demandes déposées dans le cadre de la transition, I'objectif de 75% en 2018 est réalisable.
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7.3. Réserve

Participation

Participation | totale prévue , Réserve de Réserve de ,
. orTe Réserve de Réserve de
L totale prévue | de I’Union (€) performance | performance

Priorite oy T s . s performance . . performance

de I’Union (en | soumise a la (en euros) minimale maximale (taux)

euros) réserve de (min. 5 %) (max. 7 %)

performance
P2: amélioration de la viabilité des
exploitations agricoles et la compétitivité
de tous les types d'agriculture dans toutes | g7 59 394 00 | 55716 237,67 | 3342 976,00 | 2785811,88 | 3900 136,64 6%
les régions et promotion des technologies
agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts
P3: promouvoir l'organisation de la
chaine alimentaire, y compris la
transformation et la commercialisation |13 93971500 | 14009167,09 | 845950,00| 70495840 | 986 941,76 6%
des produits agricoles, le bien-étre animal
ainsi que la gestion des risques dans le
secteur de l'agriculture
P4: restaurer, préserver et renforcer les
écosystemes liés a l'agriculture et a la 190 560 163,00 | 191 313 805,46 | 11 478 828,00 | 9565 690,27 | 13 391 966,38 6%
foresterie
P6: promouvoir l'inclusion sociale, la
réduction de a pauvreté et le 34510300,00 | 34 905054,88 | 209430300 | 174525274 | 244335384 6%
développement économique dans les
zones rurales
Total 326 639 492,00 | 296 034 266,00 | 17 762 057,00 | 14 801 713,30 | 20 722 398,62 6%
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8. DESCRIPTION DES MESURES RETENUES

8.1. Description des conditions générales, appliquées a plus d’une mesure, y compris, le cas échéant, la
définition de la zone rurale, les niveaux de référence, la conditionnalité, ’utilisation prévue des
instruments financiers, I’utilisation prévue des avances et les dispositions communes en matiére
d'investissement, y compris les dispositions des articles 45 et 46 du reglement (UE) n° 1305/2013

Définition de la zone rurale :

La classification Eurostat est utilisée en section 2 pour caractériser les zones rurales de Lorraine.
Cependant, pour les mesures M06.4, M07.4, M07.5, M07.6 A, et les opérations des M01 et M02 a
destination de publics cibles non-agricoles, la définition spécifique suivante s'applique :

Les zones rurales couvrent le territoire régional a I’exception des communes appartenant aux
communautés d’agglomérations et communautés urbaines suivantes :

- Communauté d’agglomération de Metz-Métropble

- Communauté d’agglomération Portes de France — Thionville
- Communauté d’agglomération d’Epinal

- Communauté d’agglomération de Sarreguemines Confluences
- Communauté d’agglomération de Forbach Porte de France

- Communauté urbaine du Grand Nancy

Définition de I'agroécologie :

Conformément a l'article L1 du Code rural et de la péche maritime : "Ces systemes [de production
agroécologiques] privilégient I'autonomie des exploitations agricoles et I'amélioration de leur
compétitivité, en maintenant ou en augmentant la rentabilité économique, en améliorant la valeur ajoutée
des productions et en réduisant la consommation d'énergie, d'eau, d'engrais, de produits
phytopharmaceutiques et de médicaments vétérinaires, en particulier les antibiotiques. 1ls sont fondés sur
les interactions biologiques et I'utilisation des services écosystémiques et des potentiels offerts par les
ressources naturelles, en particulier les ressources en eau, la biodiversité, la photosynthese, les sols et l'air,
en maintenant leur capacité de renouvellement du point de vue qualitatif et quantitatif. lls contribuent a
I'atténuation et a I'adaptation aux effets du changement climatique.”

Type de soutien :

La "subvention" est le mode d'intervention privilégié pour I'ensemble des mesures du PDR.
Au titre du PDR, le recours aux avances et a I'ingénierie financiére n'est pas envisagé.

Au titre du PDR, le recours a la méthode des colts simplifiés n'est pas prévu.

Réglementation des aides d'Etat :
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De maniére générale, pour les projets ne relevant pas de 1’article 42 du TFUE et dont le financement est
soumis aux regles d'aide d'Etat : en cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement
1305/2013 et celui prévu par les régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

Les opérations hors secteur agricole (article 42 du TFUE) - portées par des TPE ou PME pourront
bénéficier du régime cadre exempté PME n° SA 40453, et le cas échéant, du régime AFR n°® SA 39252
(cf. carte AFR ci-dessous).

Liens avec d'autres politiques publiques de développement sur le territoire :

La mise en ceuvre du PDR Lorraine s’articulera avec des plans de développement, globaux ou sectoriels,
définis au niveau régional :

- Le Pacte Lorraine 2014-2016, qui consacre les filiéres agricole, forét-bois et IAA comme des filieres
« d’excellence et d’avenir » et vise & mobiliser les financements croisés de la Région et de 1’Etat pour
moderniser celles-ci afin d’accroitre leur potentiel de production ;

- Le Programme Opérationnel FEDER-FSE 2014-2020 qui définit, en son sein, une cartographie des
zones rurales identique a celle du présent programme et prévoit la possibilité de taux d’intervention
FEDER préférentiels pour ces zones (infrastructures et usages TIC, animation DOCOB N2000, trame
verte et bleue). Le PO soutient également les projets de méthanisation et bois-énergie. En effet, si la
méthanisation est souvent intimement liée au développement des exploitations agricoles, 1’utilisation de
I’énergie produite doit - ¢’est la volonté lorraine - dépasser le cadre strict de 1’exploitation et bénéficier
aux collectivités environnantes. Par ailleurs, les maitres d’ouvrage de ces unités de méthanisation ne sont
pas toujours des exploitants agricoles et peuvent étre des structures publiques ou mixtes. Pour ces raisons,
il a été décidé que ’ensemble des projets de méthanisation soutenus en Lorraine avec des crédits
européens, le seraient au titre du PO FEDER FSE.

- Le Plan Régional d’Agriculture Durable, qui fixe les grandes orientations de la politique agricole,
agroalimentaire et agro-industrielle de 1’Etat dans la région en tenant compte des spécificités des
territoires. Le plan précise les actions qui feront prioritairement 1’objet des interventions de 1’Etat, les
actions pilotées par I'Etat ou les actions nécessitant un large partenariat ;

- Le Schéma Régional Climat, Air, Energie qui fixe notamment un objectif d’amélioration des
performances énergétiques des process agricoles (objectifs fixés a 1’horizon 2023 : 50% des agriculteurs
ont diagnostiqué leurs engins agricoles et appliquent les consignes ; 5% du méthane lié a la gestion des
effluents d’élevage sont traités ; 7% de réduction des consommations de carburant ; Réduction de 10% du
méthane enterique ; Réduction de 20% d’utilisation d’engrais azotés) ;

- Le Plan Pluriannuel Régional de Développement Forestier (PPRDF), qui constitue un cadre
géographique caractérisé des massifs forestiers et un programme d’actions opérationnel en faveur d’une
mobilisation supplémentaire de bois, dans le cadre d’une gestion durable et multifonctionnelle de la
forét. Le PPRDF identifie les massifs forestiers insuffisamment exploités pouvant contribuer a la
mobilisation de volumes supplémentaires de bois, analyse par massif les causes du manque
d’exploitation, définit un programme d’actions prioritaires permettant, dans les massifs identifi¢s, une
mobilisation supplémentaire de bois. Ce PPRDF sert de cadre a la mesure 8 notamment.
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8.2. Description par mesure

8.2.1. MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

8.2.1.1. Base juridique

Européen Agricole pour le Développement Rural.

Article 14 du Réeglement (UE) N° 1305/2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds

8.2.1.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux

domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

1. Description générale de la mesure :
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Les fortes mutations de 1’agriculture lorraine vont créer des besoins importants d’évolution des
compétences des actifs des secteurs agricole, sylvicole et agroalimentaire. Le transfert de connaissances et
les actions d’information peuvent ainsi contribuer a promouvoir la croissance économique et le
développement des zones rurales et améliorer la durabilité, la compétitivité, 1’efficacité des ressources et
de la performance environnementale des exploitations agricoles et forestieres. Par ailleurs, la mesure
contribue a accroitre les liens entre agriculture et la recherche.

Les themes de formation prioritaires définis pour la mise en oeuvre de la mesure 01 sont :

- Formation et professionnalisation des acteurs face aux enjeux environnementaux, en référence aux plans
agroécologique, écophyto ainsi qu’au plan EMAA (Energie, Méthanisation,Autonomie en Azote...).

- Compétitivité de I’agriculture, amélioration de la viabilité des exploitations, organisation de la chaine
alimentaire

- Application des méthodes de gestion propres a favoriser le développement d’une sylviculture durable.

- Accompagnement a 1’adaptation des systémes d’exploitation et au développement de la capacité
d’innovation, appui a la mise en ceuvre des projets d’accompagnement des filieres d’excellence Lorraine.

Les actions contribueront prioritairement :

- a la prise en compte de l'environnement :

- Préserver les ressources naturelles : qualité des eaux, sol, air, biodiversité,

- Réduction des intrants,

- Développer I’agriculture et des filieres biologiques,

- Développer 1’agro-écologie,

- Accompagner les chefs d’entreprise dans leur réflexion stratégique autour de la durabilité,
- Améliorer la performance énergétique des unités de production

- Favoriser I’utilisation et la production d’énergies renouvelables,

- Favoriser les démarches qualité et de certification

- a la compétitivité :

- Promouvoir des unités de production agricole et forestiére compétitives ; c’est a dire modernisées,
transmissibles et capables de développer une diversification et une meilleure valorisation des produits,

- Maitriser les circuits de commercialisation les plus adaptés a sa production en développant notamment
les filieres de proximité, renforcer les liens entre producteurs et consommateurs, développer I’export,

- Mieux prendre en compte la sécurité sanitaire des aliments et la qualité des produits,
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- Améliorer les aspects santé, sécurité et hygiéene au travail,
- Contribuer a la contractualisation et I’organisation des filiéres,
- Apprendre a gérer les situations de crise,

- au secteur forestier :

- Promouvoir la forét comme instrument d’aménagement durable du territoire,
- Contribuer a la structuration des entreprises de travaux forestiers,

- Améliorer du processus de premiere transformation du bois pour répondre aux besoins de la seconde
transformation

- Promouvoir les actions contribuant a une sylviculture plus dynamique

- a l'innovation et I'emploi :

- Développer la capacité d’innovation et d’adaptation du secteur agro-alimentaire notamment en matiere
de produit, de procédés et de maitrise de 1’énergie,

- Favoriser le transfert de connaissances et leurs applications entre le monde de la recherche et les
secteurs professionnels,

- Accompagner le développement de I’agrotourisme, de 1’énergie circulaire,
- Favoriser les démarches collectives et le développement de compétences partagées,
- Soutenir et développer I’emploi partagé,

- Accompagner la création d’activité en zone rurale

2. Logigue d'intervention :

La mesure 01 "Transfert de connaissances et actions d’information" répond aux besoins suivants (cf.
section 4.2 "ldentification des besoins” du PDR) :

1. Développer la connaissance sur les enjeux des territoires ruraux lorrains

2. Renforcer la sensibilisation et I’accompagnement des acteurs des territoires sur les projets d’innovation
et d’entreprenariat

3. Mobiliser les acteurs de la R&D sur les réflexions agronomiques ou sylvicoles menées actuellement
par les acteurs de terrain

4. Mobiliser les outils existants et encourager le développement de nouvelles formes d’organisation de la
formation
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La mesure contribue directement aux DP 1A, 1C et 2A mais également, a titre secondaire, au DP 1 B et
aux priorités 4 et 5.

Par le transfert de connaissance, la mesure contribue également a la réalisation des objectifs transversaux
en matiére d'innovation, d'environnement, d'atténuation des changements climatiques et d'adaptation a ces
changements.

3. Liste des sous-mesures :

1.1 Formation professionnelle et acquisition de compétences :

Ce type d’opération vise a mettre en ceuvre des formations et des actions d’acquisition de connaissances
et de compétences qui permettront aux publics cibles de faire évoluer leurs pratiques. Elle s’adresse a des
prestataires de formation (organismes de formation et organismes collecteurs, paritaires ou non paritaires,
agréés par I’Etat pour la gestion des fonds d’assurance formation (dénommés OPCA/FAF par la suite).

1.2 Projets de démonstration et actions d’information

Ce type d’opération vise a soutenir la mise en ceuvre de projets de démonstration et d’actions
d’information pour le public cible et sur les thématiques supports ci-dessus.

8.2.1.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des codts admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiére de définition des critéres de sélection

8.2.1.3.1. 1.1 Formation professionnelle et acquisition de compétences

Sous-mesure:

e 1.1 - Aide a laformation professionnelle et a l'acquisition de compétences

8.2.1.3.1.1. Description du type d'opération

Ce type d’opérations soutient la mise en ceuvre d’actions de formation dans le champ de la formation
professionnelle continue pour les secteurs agricole, forestier et agroalimentaire. Il vise I'amélioration ou
I'acquisition de connaissances et de compétences dans les domaines répondant aux besoins définis dans le
PDR.

L’ Autorité de Gestion lancera des appels a projets visant une ou plusieurs thématiques de développement
agricole, forestier et agroalimentaire au bénéfice de publics cibles actifs salariés ou non-salarié de ces
secteurs. En réponse a ces appels a projets, pourront étre présentés des actions de formation ponctuelles
ainsi que des programmes de formation (ensemble prévisionnel d’actions de formation cohérent).

Les organismes collecteurs agréés par 1’Etat pour la gestion des fonds d’assurance formation
(OPCA/FAF) pourront répondre a ces appels a projets, au méme titre que d’autres prestataires de
formation que sont les organismes de formation. Le cas échéant, les OPCA/FAF proposeront des
programmes de formation qu’ils élaborent et qu’ils mettront en ceuvre en recourant a des organismes de
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formation par sous-traitance ou achat de formations. Dans ce cadre, ils s’engagent a se conformer a la
réglementation nationale, et notamment aux dispositions relatives a la qualité des formations dispensées.

L'aide au titre de la présente mesure est accordée au profit des personnes actives dans les secteurs de
I'agriculture, des denrées alimentaires et de la foresterie, des gestionnaires de terres et autres acteurs
économiques qui sont des PME exercant leurs activités dans des zones rurales.

8.2.1.3.1.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.1.3.1.3. Liens vers d'autres actes |égislatifs

Réglementation nationale relative a la formation professionnelle :

Partie 6 du Code du travail relative a la formation professionnelle tout au long de la vie

Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publiques ou
privées non soumises au code des marchés publics

Loi n° 2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a la formation professionnelle tout au long de la vie

Ces textes généralisent le recours aux procédures d’appels d'offres par les organismes collecteurs agréés
pour la gestion des fonds d’assurance formation, dans une logique de professionnalisation des acteurs et
de clarté dans l'attribution des marchés ;

Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie
sociale

Articles L. 6332-6 et M. 6332-13 du code du travail qui fixent les conditions d’agrément des organismes
collecteurs agréés pour la gestion des fonds d’assurance formation

Art. L. 6316-1. du code du travail qui impose aux OPCA/FAF, lorsqu'ils financent une action de
formation professionnelle continue a dispenser une formation de qualité.

Ces textes confortent les organismes collecteurs agréés pour la gestion des fonds d’assurance formation,
dans leur fonction d’intérét général : mission de collecte, de gestion, et de mutualisation et financement

des actions.

Marchés publics :

Le cas échéant, les opérations devront respecter le code des marchés publics.
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8.2.1.3.1.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires de I'aide sont :

e les organismes de formation professionnelle continue publics ou privés, déclares aupres du
ministéere en charge de la formation professionnelle (DIRECCTE), conformément a la
réglementation frangaise.

e Les organismes collecteurs agréés par I’Etat pour la collecte et la gestion des fonds d’assurance
formation (OPCA/FAF)

8.2.1.3.1.5. Colts admissibles

Les codts éligibles sont :

Coits d’organisation et de mise en ceuvre : conception, logistique (location de salles, matériel de
formation), support pédagogique, intervention des formateurs, frais de déplacement sur site des
formateurs et intervenants, prestations de service d’organismes de formation et d’intervenants

Ne sont pas éligibles :

- Les dépenses de frais de déplacement, restauration, hébergement et remplacement des participants des
opeérations.

- Le conseil individuel qui ne reléve pas de ce dispositif.

- Les dépenses d'ingénierie de formation des FAF / OPCA (dépenses de rémunération et éventuelles
dépenses facturées pour la conception des programmes de formation, leur suivi et leur évaluation)

8.2.1.3.1.6. Conditions d'admissibilité

e Les actions de formations doivent se dérouler sur le territoire régional.
e Conformément a I’art. 14 du Reglement (UE) n°1305/2013, lorsqu’ils sont bénéficiaires directs de
’aide, les organismes de formation ainsi que les OPCA/FAF, doivent disposer des capacités

appropriées en termes de qualification du personnel et de formation réguliere pour mener a bien
ces taches.

e la durée minimale d’une session de formation est de 4 heures

e ]la durée maximale d’une session de formation est de 140 heures
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Si le bénéficiaire de I’aide est un OPCA/FAF, il s’engage a se conformer a la 1égislation en
matiere de qualité des actions de la formation professionnelle continue afin de s’assurer que les
organismes de formation qu’il mobilise par sous-traitance ou achat de formations, disposent des
capacités appropriés en termes de qualification du personnel et de formation réguliere pour mener
a bien ces taches (cf. §1.1.1.6). L autorité de gestion s’assurera que les OPCA/FAF, lorsqu’ils sont
bénéficiaires de I’aide, sont bien agréés par I’Etat et disposent a ce titre, eux-mémes, des
qualifications suffisantes pour conduire I’ingénierie de la formation, 1’évaluation des formations et
la sélection des organismes de formation. Ces deux conditions sont a respecter pendant la durée du
programme de formation retenu. Le niveau d’exigence et niveau de qualification du personnel est
défini dans la section “information spécifique a la mesure de la présente opération” de la présente
mesure.

Le montant minimum d’intervention : 8 500 € minimum de dépenses ¢éligibles présentées par le
bénéficiaire.

8.2.1.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

L’ Autorité de Gestion lancera des appels a projets visant une ou plusieurs thématiques de développement
agricole, forestier et agroalimentaire au bénéfice de publics cibles actifs salariés ou non-salarié de ces
secteurs. En réponse a ces appels a projets, pourront étre présentés des actions de formation ponctuelles
ainsi que des programmes de formation (ensemble prévisionnel d’actions de formation cohérent).

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Principes de sélection ;

La sélection sera assurée selon les principes suivants :

- Qualité des organismes de formation ou OPCA/FAF et compétences de leur personnel de formation
- Adéquation de la formation et de ses objectifs avec les objectifs de I'appel a projets

- Qualité du descriptif du projet,

- Cohérence entre objectifs, moyens et budget

Des précisions sur I’application de ces principes de sélection aux programmes de formations adressés par
les OPCA/FAF ainsi qu’aux actions de formations adressées directement par des organismes de formation
sont apportées dans la rubrique "Informations spécifiques".

Dans la définition des critéres de sélection, le comité pourra également s’attacher aux aspects suivants :

e adéquation de 1’opération proposée avec les objectifs et la stratégie retenus,
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e disponibilité des compétences techniques et/ou administratives des bénéficiaires,
e plan de financement et implication financiére des acteurs de la stratégie,
o efficacité potentielle au regard des co(ts unitaires par rapport au nombre de participants.

8.2.1.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique est de 100% des dépenses éligibles retenues.

Cependant pour les dossiers ne relevant pas de l'article 42 du TFUE, I’attribution de 1’aide devra étre
conforme au maximum autorisé par le régime d'aide d’Etat appliqué au dossier, et notamment :

- Régime cadre exempté de notification n°® SA 42062 relatif aux aides au transfert de connaissances et aux
actions d'information dans le secteur forestier pour la période 2015-2020.

- Régime cadre exempté de notification N° SA 40207 relatif aux aides a la formation pour la période
2014-2020

- Régime notifié en application des lignes directrices de 1'Union européenne concernant les aides d’Etat
dans les secteurs agricoles et forestier et dans les zones rurales 2014-2020 (2014/C 204/01)

- Régime exempté de notification au titre du réglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du 17 juin
2014 concernant I’application des articles 107 et 108 déclarant certaines catégories d'aides compatibles
avec le marché intérieur,

- Réglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application des articles
107 et 108 du traite sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis.

8.2.1.3.1.9. Caractere vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a ’ensemble de la mesure

8.2.1.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a ’ensemble de la mesure

8.2.1.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a ’ensemble de la mesure
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8.2.1.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.1.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances en
termes de qualifications du personnel et de formation réguliere pour mener a bien leurs taches

cf. rubrique commune a 1’ensemble de la mesure

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
foresticres, visés a ’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet
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8.2.1.3.2. 1.2 Projets de démonstration et actions d’information

Sous-mesure:

e 1.2 - Aide aux activités de démonstration et aux actions d'information

8.2.1.3.2.1. Description du type d'opération

Mise en ceuvre de projets de démonstration et actions d’information visant I'acquisition ou le
perfectionnement de connaissances et/ou de compétences définies en lien avec les themes prioritaires de
la mesure pour les publics cibles dans les secteurs de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la filiere
forét-bois et de 1I’innovation.

Les projets de démonstration visés par cette mesure sont collectifs et correspondent a des séances
pratiques relatives a une technologie innovante, a 1’utilisation équipements innovants , a des techniques
specifiques de production et/ou de gestion des enjeux environnementaux en lien avec les themes
prioritaires de la mesure.

Les projets de démonstration s’inscrivent dans le cadre du transfert d’une technologie innovante issue de
la recherche ou d’une expérience de terrain avérée. Le principe repose sur I’organisation de réunions a
destinations des actifs des secteurs agricole, sylvicole et agroalimentaire, autour d’un dispositif
expérimental. Le bénéficiaire mobilise les personnes ayant une connaissance suffisamment fine de ce
dispositif afin d’exécuter une démonstration, d’analyser des résultats, d’apporter les éléments nécessaires
a I’appréhension du dispositif présenté ainsi que les conditions nécessaires a sa transférabiliteé.

L’action se déroule sur une exploitation agricole, une PME, un lieu de production ou d’exploitation, un
centre de recherche ou d’exposition.

Chaque réunion de démonstration se déroule en général sur une journée et concerne au minimum 10
participants. Toutes les réunions organisées de maniére identique relévent d’un méme projet de
démonstration.

Les actions d’information visées par cette mesure sont collectives et correspondent a des journées
d’information et de diffusion de connaissances scientifiques, techniques, de pratiques novatrices. Ces
actions peuvent prendre la forme d’exposition, de réunions, de présentations ou peuvent étre des
informations diffusées sous forme papier ou par voie électronique.

Lorsqu’une action d’information s’appuie sur I’organisation d’une rencontre physique (réunion,
exposition...), elle concerne, en général, au minimum 10 participants,

Sont exclus de la mesure :

¢ la mise en ceuvre d'actions d'ingénierie de formation non directement associée a I’opération visée
les activiteés de promotion commerciale

le conseil individuel,

les actions de formation et les programmes de formation

les échanges et visites d’exploitation,

e les actions d’expérimentation.
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Les projets de démonstration et actions d’information sont destinés aux personnes actives dans le secteur
agricole, alimentaire et forestier, ainsi que les PME opérant en zones rurales :

e salariés, exploitants et conjoints agricoles ou forestiers, aides familiaux

e entrepreneurs de travaux agricoles et forestiers,

e techniciens de structures professionnelles en charge du développement agricole et forestier,

e salariés, chefs d’entreprises agroalimentaires et de coopératives agricoles salariés du domaine
forestier, experts forestiers, salariés et dirigeants des PME de la filiere bois,

e gestionnaires de foréts : propriétaires forestiers prives, élus de communes forestieres,

e dirigeants et salariés des PME en zone rurale.

Le présent type d'opération n’a pas vocation a prendre en compte les actions déployées par la mesure 7 au
titre de I’animation des MAEC, par la mesure 16 de coopération, et réciproquement.

8.2.1.3.2.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.1.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Le cas échéant, les opérations devront respecter le code des marchés publics.

Article 45 du réglement (UE) 1305/2013

8.2.1.3.2.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires éligibles aux projets de démonstration et actions d’information sont des maitres
d’ouvrage impliqués dans le transfert de connaissances et d’innovations dans les secteurs concernés :

- organismes et établissements publics (dont les organismes consulaires)

- associations et personnes morales de droit privé intervenant dans le champ de I’information, de la
diffusion et du transfert des connaissances scientifiques et techniques, des pratiques novatrices et réalisant
ou organisant des actions de démonstration Sont également éligibles les structures collectives portant un
projet bénéficiant de la mesure M16.1 et M16.2 du FEADER ou reconnues en qualité de GIEE, de
GIEEF, ainsi que les CUMA pour autant qu'elle respectent les conditions d'éligibilté requises.
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8.2.1.3.2.5. Colts admissibles

Les dépenses éligibles sont constituées :

o des dépenses externes facturées et acquittées (location de salle, maitrise d'oeuvre, prestation
intellectuelle), en lien direct avec I’opération

e des dépenses de déplacement, de restauration et d’hébergement des intervenants et des prestataires
de services, en lien direct avec 1’opération

e des salaires supportés par le bénéficiaire, en lien direct avec I’action, calculés sur la base des coflits
réels et proportionnés au temps effectivement consacré par les salariés a la réalisation de 1’action.
Ce temps de travail doit étre enregistré et tracé sous une forme probante.

e des dépenses liées aux frais de conception, de réalisation, de mise a disposition des supports
pédagogiques,en lien direct avec I’opération

e des dépenses d’investissement, en référence avec 1’article 45 du réglement (UE) n° 1305/2013,
lorsqu’elles sont clairement liées a I’activité de démonstration et au prorata du nombre de jours
total d’utilisation du matériel.

e le colt réel rendu nécessaire pour le remplacement des participants du fait de leur participation a
la formation est éligible.

Ne sont pas éligibles :

e les codts de structure
e les frais de déplacement et de restauration des stagiaires.

8.2.1.3.2.6. Conditions d'admissibilité

e Les projets de démonstration et les actions d'information doivent se dérouler sur le territoire
régional.

e Conformément a ’art. 14 du Reglement (UE) n°1305/2013, les bénéficiaires de 1'aide doivent
disposer des capacités appropriées en termes de qualification du personnel et de formation
réguliere pour mener a bien ces taches.

Le montant minimum d’intervention : 8§ 500 € minimum de dépenses ¢éligibles présentées par le
bénéficiaire.

8.2.1.3.2.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

Les demandes seront collectées au fil de I'eau et/ou par appel a projet.
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Pour les demandes déposées au fil de 1’eau, une enveloppe sera définie annuellement.

Procédure de sélection :

L'AG définira les critéres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Le dispositif sera mis en ceuvre en concertation avec toutes les parties prenantes intéressées, notamment :
les organisations professionnelles agricoles, forestieres et agroalimentaires, les financeurs potentiels des
actions visées par la mesure, des représentants des associations de protection de 1’environnement et des
associations de développement agricole et rural.

Cette concertation aura pour mission :
- De définir les themes généraux a traiter et les appels a projets a lancer.
- De prioriser les projets notamment au regard des critéres ci-dessous :

Principes de sélection :

1. La pertinence du projet de démonstration au regard des objectifs de I’appel a projets,
2. La qualité du descriptif du projet de démonstration,

3. L'efficacité et impact escompté du projet de démonstration (résultats, nombre de participants visé,

)

4. L'efficience du projet de démonstration (rapport entre les moyens mobilisés et les résultats
attendus, codt horaire par stagiaire, ...)

5. Dimension innovante du projet

6. Exemplarité environnementale et sociale du projet

8.2.1.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique est de 100% des dépenses éligibles retenues.

Cependant, pour les dossiers ne relevant pas de l'article 42 du TFUE, 1attribution de 1’aide devra étre
conforme au maximum autorisé par le régime d'aide d’Etat appliqué au dossier, et notamment :

- Régime cadre exempté de notification n® SA 42062 relatif aux aides au transfert de connaissances et aux
actions d'information dans le secteur forestier pour la période 2015-2020.

- Régime cadre exempté de notification N° SA 40207 relatif aux aides a la formation pour la période
2014-2020
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- Régime notifié en application des lignes directrices de 1'Union européenne concernant les aides d’Etat
dans les secteurs agricoles et forestier et dans les zones rurales 2014-2020 (2014/C 204/01)

- Régime exempteé de notification au titre du reglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du 17 juin
2014 concernant ’application des articles 107 et 108 déclarant certaines catégories d'aides compatibles
avec le marché intérieur,

- Reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application des articles
107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis.

8.2.1.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a ’ensemble de la mesure

8.2.1.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.1.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a ’ensemble de la mesure

8.2.1.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Sans objet

8.2.1.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances en
termes de qualifications du personnel et de formation réguliere pour mener a bien leurs taches

cf. rubrique commune a 1’ensemble de la mesure
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Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestiéres, visés a I’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

8.2.1.4. Caractére vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, la mesure est contrélable sous réserve de précisions
suivantes a apporter :

1. Les appels a projets devront étre suffisamment détaillés pour que les réponses mentionnent un
contenu pédagogique (formation et/ou démonstration) ciblé, précis et en lien avec les objectifs
géneéraux de la mesure.

2. Le temps de travail doit étre enregistré et tracé « de fagon probante » afin d’étre justifié et éligible
et permettre la prise en compte de dépenses salariales. Il importe que 1’ Autorité de Gestion
définisse précisément d’une manicre transverse au PDR cette notion d’enregistrement et de
tracage.

1.1 Formation professionnelle et acquisition de compétences

3. Les dépenses éligibles sont détaillées de maniere précise alors méme que des notions trés génériques en
référence au R(CE) sont indiquées en préambule. Toutefois les dépenses matériels indiquées comme
éligibles le sont aussi comme inéligibles.

4. Les dépenses devraient correspondre a des listes fermées. (pas de « etc... »)

1.2 Projets de démonstration et actions d’information

5. Le caractere novateur ou spécifique des actions de démonstrations ou d’informations devra étre défini
et précisé afin qu’il n’y ai aucune ambiguité sur les actions éligibles.

6. Les dépenses génériques inéligibles de frais généraux ou colts de structure devraient étre précisées et
détaillées. Il serait intéressant d’harmoniser ce point avec le TO 1.1 pour lequel il est question de frais de
fonctionnement.

8.2.1.4.2. Mesures d’atténuation

Les mesures d'atténuation suivantes seront mises en oeuvre :

1. Les appels a projets seront suffisamment détaillés pour que les réponses mentionnent un contenu
pédagogique (formation ou demonstration) ciblé, précis et en lien avec les objectifs généraux de la
mesure.
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2. Le temps de travail sera enregistre et tracé « de fagon probante » afin d’étre justifié et éligible et

permettre la prise en compte de dépenses salariales. L’ Autorité de Gestion définira précisément

d’une maniére transverse au PDR cette notion d’enregistrement et de tragage dans les documents

de procédure.

Les dépenses éligibles ont été corrigées

La liste des dépenses éligibles a été corrigée

5. Le caractere novateur des opérations pourra faire I’objet d’une grille d’analyse au niveau du
Comité de sélection

6. Les codts de structure ne sont pas éligibles.

How

8.2.1.4.3. Evaluation globale de la mesure

Au vu des risques identifiés par I'Organisme Payeur et des mesures d'atténuation prévues par I'Autorité de
Gestion, le caractere vérifiable et controlable de la mesure est avéré.

8.2.1.5. Meéthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.1.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances en
termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches

Pour ce gui concerne les organismes de formation (TO 1.1 et 1.2) :

Pour étre sélectionnés, les organismes de formation doivent mettre en évidence la qualification appropriée
des formateurs mobilisés au regard de 1’action de formation proposée.

Leur qualification doit étre en relation avec 1’action de formation. Les formateurs doivent justifier d’un
niveau III de formation ou d’une expérience professionnelle dans le champ de la formation proposée, d’au
moins trois ans. Une expérience professionnelle en tant que formateur est aussi requise. Cette disposition
n’empéche par la mobilisation, a I’initiative du formateur, d’un intervenant extérieur ponctuel disposant
d’un niveau de formation moindre, mais possédant une expérience avérée sur la thématique de la
formation en question.

En outre, les organismes de formation apportent la preuve que les formateurs maintiennent et développent
leurs competences et connaissances a travers le plan de formation interne des personnels et/ou via la liste
des formations continues suivies dans les trois derniéres années (formation technique, stage
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d’observation/d’immersion, participation a des séminaires/colloques ou ateliers de travail, travaux de
recherche, formation a distance, etc. peuvent étre considérés comme relevant de la formation continue).
Les attestations correspondantes pourront étre demandées.

Les labels, certifications ou normes figurant sur une liste établie par le Conseil national de I’emploi, de la

formation et de I’orientation professionnelle pourront étre pris en compte en lieu et place des CV pour
apprécier la qualification des formateurs et leur formation continue.

Pour ce qui concerne les OPCA/FAF (TO 1.1) :

L’agrément par I’Etat d’un OPCA/FAF est obligatoire.

Pour étre sélectionnés, les OPCA/FAF doivent mettre en évidence la qualification appropriée des
responsables de formations en charge de la conception, du suivi et de I’évaluation du ou des programmes
de formation proposés.

Le responsable de formation doit justifier au minimum, d’un niveau III de formation ou de trois ans
d’expérience professionnelle dans le domaine de 1’ingénierie de formation.

En outre, les OPCA/FAF apportent la preuve que les responsables de formations maintiennent et
développent leurs compétences et connaissances a travers le plan de formation interne des personnels
et/ou via la liste des formations continues suivies dans les trois derniéres années (formation technique,
stage d’observation/d’immersion, participation a des séminaires/colloques ou ateliers de travail, travaux
de recherche, formation a distance, etc. peuvent étre considérés comme relevant de la formation
continue). Les attestations correspondantes pourront étre demandées.

Par ailleurs, ’OPCA/FAF sera chargé de la sélection des organismes de formation mobilisés pour mettre
en ceuvre les actions de formations prévues au programme de formation. L’ordonnance n°2005-649, la loi
n° 2009/1437 et la loi n° 2014-288 imposent aux OPCA/FAF le recours aux procédures d’appels d’offres
pour la sélection des organismes de formation. En particulier, comme tous les acheteurs publics, les
OPCA/FAF doivent s’assurer de la capacité des organismes de formation a dispenser une formation de
qualité.

En outre, lorsqu’ils sélectionnent des organismes de formation

intervenant sur des programmes de formation retenus par I’autorité de gestion, les OPCA/FAF doivent
inscrire dans les appels d’offres qu’ils organisent, I’ensemble des critéres de sélection et les conditions
d’¢éligibilité définis dans cette présente mesure a 1’encontre des organismes de formation.
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Cette disposition, ainsi que le cadre réglementaire national s’imposant aux OPCA/FAF permettent donc
de garantir a I’autorité de gestion, la sélection d’organismes de formation compétents dans le respect de
I’article 14 du réglement de développement rural.

Ils pourront étre contr6lés par I’autorité de gestion préalablement au versement du FEADER (compte
rendus des commissions d’appel d’offres, descriptif de la qualification et des compétences des organismes
de formation retenus).

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestiéres, visés a I’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

Sans objet

8.2.1.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Sans objet
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8.2.2. M02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I'exploitation (article 15)

8.2.2.1. Base juridique

Article 15 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 decembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds Européen Agricole pour le Développement Rural
(FEADER)

8.2.2.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

Description générale de la mesure :

Les évolutions permanentes du contexte socio-professionnel impliquent une mobilisation permanente des
professionnels des filieres agricoles. 1ls doivent procéder a la mise en conformité de leurs outils et de
leurs pratiques sur le plan environnemental et social et assurer le développement durable de leurs activités
économiques tout en maitrisant les nouvelles techniques de production. Dans ce contexte, il est devenu
indispensable pour les professionnels d’étre accompagnés par des structures spécialisées.

L’objectif de la mesure est de renforcer la mobilisation de services de conseil et d’aide a la gestion
agricole afin d’assurer la pérennité des activités agricoles sur le territoire. Ces services sont en lien avec
les priorités de 1’Union pour le développement rural.

Logique d'intervention :

La mesure M02 "Services de conseil" répond aux besoins suivants (cf. section 4.2 "Identification des
besoins” du PDR) :

1. Développer la connaissance sur les enjeux des territoires ruraux lorrains

2. Renforcer la sensibilisation et I’accompagnement des acteurs des territoires sur les projets d’innovation
et d’entreprenariat

5. Consolider le systeme de polyculture-élevage en renforcant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarités

6. Diversifier ’agriculture lorraine en ’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
economes en foncier

La mesure contribue a titre principal aux domaines prioritaires suivants :

- 1A « Favoriser I'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les
zones rurales »
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- 2A « Faciliter la restructuration des exploitations agricoles (...) »

Cependant, dans le cadre de la programmation stratégique, "services de conseil, service d'aide a la gestion
agricole et services de remplacement sur I'exploitation” est une mesure horizontale qui concerne toutes les
priorités de I'UE en faveur du développement rural, et en particulier (a titre secondaire) la priorité 4.

En accompagnant les exploitants agricoles conseils vers ’amélioration de la gestion durable et la
performance économique et environnementale de leurs exploitations, la mesure 02 contribue a la
réalisation des objectifs transversaux en matiere d'innovation, d'environnement, d'atténuation des
changements climatiques et d'adaptation a ces changements.

Liste des sous-mesures :

2.1 Soutien a la mise en place de services de conseil agricole : conseils économiques et
environnementaux.

8.2.2.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des codts admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.2.3.1. 2.1 Soutien a la mise en place de services de conseil agricole : conseils économiques et
environnementaux

Sous-mesure:

e 2.1 — Aide a I'obtention de services de conseil

8.2.2.3.1.1. Description du type d'opération

Cette sous-mesure permet de renforcer et d’orienter la mobilisation de service de conseils afin
d’améliorer la gestion durable et la performance économique et environnementale des exploitations.

Elle peut aussi permettre, selon les thématiques abordées, de répondre a I’ensemble des orientations du
programme.

Ces services de conseil sont individuels.

Ce sont des services de conseil « sur mesure » visant a résoudre les questions spécifiques des acteurs, sur
I’ensemble de leurs problématiques, économiques, techniques ou environnementales. Ils peuvent étre
constitués, en tout ou partie d’un diagnostic spécialisé.

L’information individuelle ou collective et la formation ne relévent pas de ce dispositif (voir mesure
MO01).

Les services de conseils pourront concerner les domaines suivants :
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- agro-écologie

- agriculture biologique

- agroforesterie

- triple performance (économique, environnementale et sociale) des exploitations
- diagnostics énergétiques et d’émissions de gaz a effet de serre
- diversification

- transformation

- commercialisation circuit-court

- amélioration des pratiques de production

- création/transmission des entreprises

- innovation

L’aide est versé a 1I’organisme qui assure la prestation de conseil.

8.2.2.3.1.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.2.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Les conseils fournis dans le cadre de cette mesure doivent étre conformes et cohérents avec la
réglementation européenne concernée par le conseil dispensé.

De plus, I'Etat membre doit s'assurer que, sans préjudice de la Iégislation nationale relative a l'accés du
public aux documents, les autorités désignées et les organismes privés sélectionnés pour fournir les
services de conseil ne communiquent aucune information ou donnée personnelle ou individuelle qu'ils
obtiennent dans le cadre de leur activités de conseil a des personnes autres que l'agriculteur assumant la
gestion de I'exploitation concernée, sauf en cas d'irrégularité ou d'infraction constatée dans le cadre de
leur activité pour laquelle la Iégislation communautaire ou nationale prévoit I'obligation d'informer une
autorité publique, en particulier en cas d'infraction pénale.

Les opérations devront respecter le code des marchés publics.
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8.2.2.3.1.4. Bénéficiaires

Sont éligibles : les organismes publics ou privés compétents dans le domaine de la fourniture de
prestations de conseil et d’expertise en matieére de conduite et de gestion d’exploitation agricole et
sylvicole.

8.2.2.3.1.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

- prestation de service de conseil, incluant les colts de prestation intellectuelle, salaires et charges liées,
ainsi que les frais de déplacement, restauration, hébergement supportés par le prestataire directement en
lien avec la réalisation de I'opération de conseil.

Dépenses inéligibles :

- colts de structure (dépenses de fonctionnement courant) supportés par le bénéficiaire de l'aide

8.2.2.3.1.6. Conditions d'admissibilité

L'opération est réalisée en Lorraine.

Les autorités ou organismes retenus pour fournir des services de conseil disposent des ressources
suffisantes sous la forme d'un personnel qualifié et formé réguliérement ainsi que d'une expérience dans
I'activité de conseil et font preuve de fiabilité en ce qui concerne les domaines dans lesquels ils
fournissent des conseils. Le niveau d’exigence et niveau de qualification du personnel est défini dans la
section "information spécifique™ de I'opération.

Les soumissionnaires devront notamment, dans le cadre de leur candidature, faire la preuve de la
qualification de leur personnel pour assurer la prestation de service de conseil définie dans le cahier des
charges. Ils devront en outre démontrer qu’ils disposent d'un personnel suffisant par rapport a I'ampleur
de la prestation de conseil.
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8.2.2.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

La sélection des opérations respectera le code des marchés publics.

Procédure de collecte des demandes :

Les demandes seront collectées par appel d’offre.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

L’appel d’offre précisera les éléments de dossiers nécessaires a la vérification de 1’¢ligibilité.

Principes de sélection :

Les principes concernant I’établissement des critéres de sélection sont les suivants :

- la qualification du personnel qui aura en charge la mission (formation, expérience) au-dela du minimum
exigé dans les conditions d’admissibilité

- les références produites
- la conduite d’action de conseil global, prenant en compte 1’ensemble de 1’exploitation.

- la conduite d’action de conseil visant a mettre en ceuvre un projet de transition vers 1’agro-écologie de
I’exploitation (sur tout ou partie des trois étapes :

1- diagnostic global de I’exploitation sur les 3 volets environnement — économie — social.
2- réflexion avec I’exploitant et co-construction du projet de transition.

3- accompagnement ciblé pour la mise en ceuvre opérationnelle du projet de transition de I’exploitant).

8.2.2.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80 % dans la limite de 1 500 € par prestation de conseil

Si l'opération ne reléve pas du secteur agricole tel que définit a l'article 42 du TFUE, I’attribution de
’aide devra étre conforme au maximum autoriseé par le régime d'aide d’Etat appliqué au dossier, et
notamment :

- Régime cadre exempté de notification N° SA.40207 relatif aux aides a la formation pour la période
2014-2020

- Régime cadre exempté SA 40453 relatif aux aides aux PME (volet « conseil »)
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- Réglement (UE) n°1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif aux aides de minimis.

8.2.2.3.1.9. Caractere vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.2.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.2.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.2.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Sans objet

8.2.2.3.1.11. Informations spécifiques sur |'opération

Principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du personnel et de
formation réguliére, d'expérience en matiére de conseil et de fiabilit¢ dans le domaine du conseil.
Détermination des éléments sur lesquels porteront les conseils.

L’exigence réglementaire d’un niveau de compétences appropriées et de qualifications minimale est le
suivant :

Le bénéficiaire devra fournir en dans sa réponse a l'appel d'offres toutes références permettant :

[1 « d’évaluer sa capacité tant en moyens humains que techniques afin de satisfaire aux opérations de
conseils prévus au sein de la consultation concernée
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[1 « de faire la preuve que son personnel dispose des compétences et de I’actualisation réguliére de ces
derniéres afin de répondre aux opérations de conseils visées

(1« de démontrer la fiabilité de son action de conseils notamment sur la base d’un argumentaire technique
et de son expérience dans ce domaine

Le bénéficiaire devra justifier au sein de son équipe d'un personnel présentant les qualifications suivantes:

(1« un dipléme (ou titre inscrit au répertoire national de la certification professionnelle) de niveau Il
minimum (brevet de technicien supérieur agricole et forestier), ou bien 5 années d'expérience dans le
conseil sur la base du CV;

(1« une formation réguliere: les personnes qui méneront I'opération doivent réguliérement mettre a jour
leurs connaissances sur la base d'un jour minimum par an. L'actualisation des connaissances s'effectue via
des formations ou la participation a des colloques, séminaires, groupes d'échanges de pratiques...

En fonction de la stratégie mise en place et des besoins exprimés pour accompagner les autres mesures,
I’autorité de gestion réalisera des appels a propositions pour des actions de conseil susceptibles de porter
sur au moins I’un des thémes suivants, en lien avec les priorités de 1’Union pour le développement rural.

Pour les exploitants agricoles et autres gestionnaires de terres :

- les exigences réglementaires au niveau de 1’exploitation agricole en matiére de gestion et les normes
relatives aux bonnes conditions agricoles et environnementales

- les pratiques agricoles bénéfiques pour le climat et I’environnement, I’entretien des surfaces agricoles et
la protection de 1’eau

- les principes généraux et la mise en ceuvre de la protection intégrée contre les ennemis des cultures
- les normes de sécurité liées a 1’exploitation agricole

- le développement durable de I’activité économique des exploitations I’agriculture biologique
(accompagner a la conversion, a la diversification, au maintien, ...)

- la réalisation de diagnostics globaux d’exploitations incluant les dimensions du changement climatique
(atténuation et adaptation), de I’eau, du sol, de la biodiversité, de 1’efficacité énergétique, de la qualité de
I’air

- la mise en place et le fonctionnement de GIEE (Groupement d’Intérét Economique et
Environnementales) pour préparer et accompagner la mise en place de ces groupements

- toute autre question en lien avec la performance économique, sociale et environnementale des
exploitations agricoles (dont 1’adaptation aux changements climatiques, circuits courts, techniques de
production) et la transition des exploitations vers 1’agro-écologie.

Pour les acteurs forestiers :

- les obligations réglementaires pour la conservation des habitats naturels et des especes de faune et de
flore sauvages, des oiseaux sauvage et pour la préservation de la ressource en eau
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- la performance économique et environnementale de 1’exploitation sylvicole.

8.2.2.4. Caractére vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, la mesure est contrélable sous réserve de précisions
suivantes a apporter :

1. La notion d’organismes compétents doit étre revue. Il s’agit d’une condition d’¢ligibilité et en
méme temps d’un élément de sélection. (qualification, références produites) Quel est le critére
objectif qui permet de dire si un organisme est compétent ou non ?

2. Les dépenses génériques inéligibles de colits de structure méritent d’étre précisées et détaillées
dans une liste fermée. (pas de « etc... »)

3. Lanotion de prestation intellectuelle est trés vague. Il conviendrait de préciser cette notion.

4. 11 convient d’indiquer si les dépenses de déplacement ou d’hébergement sont réelles ou
forfaitaires.

8.2.2.4.2. Mesures d’atténuation

1. Les principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du
personnel et de formation réguliere, d'expérience en matiére de conseil et de fiabilité dans le
domaine du conseil sont définis dans la rubrique « Informations spécifiques sur la mesure » et
pourront faire 1’objet d’une grille d’analyse dans le cadre du Comité de Sélection.

2. Les co(ts de structure ont été définis comme les dépenses de fonctionnement courant de la
structure bénéficiaire. 1ls pourront étre précisés dans les documents de procédure propre a la
mesure.

3. Le conseil est une prestation intellectuelle.

4. Ce point sera précisé dans les documents de procédure.

8.2.2.4.3. Evaluation globale de la mesure

Au vu des risques identifiés par I'Organisme Payeur et des mesures d'atténuation prévues par I'Autorité de
Gestion, le caractere vérifiable et contr6lable de la mesure est avéré.
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8.2.2.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.2.6. Informations spécifiques sur la mesure

Principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du personnel et de
formation réguliére, d'expérience en matiére de conseil et de fiabilit¢ dans le domaine du conseil.
Détermination des éléments sur lesquels porteront les conseils.

Sans objet

8.2.2.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

sans objet
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8.2.3. M04 - Investissements physiques (article 17)

8.2.3.1. Base juridique

Articles 17, 45 du réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre
2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds Européen Agricole pour le Développement
Rural (FEADER).

Acrticles 68 et 69 du reglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre
2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds Européen Agricole pour le Développement
Rural (FEADER).

8.2.3.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

1. Description générale de la mesure :

La mesure 04 soutient les opérations d'investissements physiques dans les filiéres agricoles, agro-
alimentaires et forestiéres lorraines et s’inscrit en cohérence avec le projet agroécologique pour la France
dont ’ambition vise a pérenniser les systémes de production qui combinent performance économique,
sociale, notamment a travers un haut niveau de protection sociale et de bonnes conditions de travail,
environnementale et sanitaire (cf. définition de I’agroécologie en section 8.1 du présent PDR).

A ce titre les différents types d’opération mis en place convergent vers trois objectifs principaux:

- Mettre la maitrise des ressources (énergie, eau, intrants...) au service de la viabilité et la durablité des
exploitations et entreprises

- Développer a travers la diversification, des systéemes de alternatifs plus efficaces tant en matiere
d’économie de moyen (foncier, intrant) qu’en matiere de valeur ajoutée et d’emplois

- Renforcer le niveau d’intégration des filieres courtes et longues a 1’échelle régionales pour les rendre
plus résilientes et limiter les externalités environnementales négatives

Plus spécifiquement, 1’agriculture lorraine est caractérisée par la prévalence d’un systéme de production
de type polyculture élevage assuré par de grandes exploitations, qui associent une production de lait ou de
viande a un atelier de grandes cultures. Le dernier recensement agricole fait apparaitre une valorisation de
la SAU pour la moitié par les systéemes laitiers, pour 17% par des polyculteurs viande bovine et pour 15%
par des systemes céréaliers

Le développement de la polyculture élevage est une force pour la Lorraine, qui s’assure ainsi d’une
meilleure autonomie garante :

- d’un allongement de la rotation traditionnelle colza, blé, orge, qui permet de limiter I’impact
environnemental d’une rotation culturale courte
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- de rationaliser la structure de codt des exploitations d'élevage en optimisant I'autoconsommation des
aliments pour bétail et en minimisant I'impact environnement

Cette structuration permet d’alimenter des filiéres avales de transformation de produits d’origine animale
qui pesent sur I’économie lorraine puisque 50 % du chiffre d’affaires des industries de transformation
repose sur les produits d’élevage et 97% du volume de lait produit en lorraine est transformé en région.

Pour autant les évolutions des derniéres années associant une baisse de 1’élevage laitier et un report partiel
vers la viande se traduisent tout a la fois par une baisse de valeur de la production, une baisse de I’emploi
et un préjudice environnemental. A production constante on constate ainsi sur 10 ans :

- une baisse de 33% du nombre d’exploitations laiticres ;
- une baisse de 15% du nombre de vaches, mais toujours autant de lait livré ;
- une nette régression des surfaces en herbe, notamment chez les laitiers (-16% en 10 ans).

Pour maintenir I’élevage en Lorraine et particulierement la production laitiere, il convient donc d’apporter
des solutions adaptées aux éleveurs pour les soulager des astreintes liées a 1’élevage en facilitant le
recours au salariat mais également en soutenant la modernisation des élevages, la robotisation et la
simplification des itinéraires techniques. Le volet élevage est le premier objectif du PRAD : "1. Renforcer
la compétitivité des filieres d'élevage”.

Au-dela de 1’élevage, 1’agriculture lorraine est marquée par une grande diversité de petites filieres en
Lorraine (la viticulture, le maraichage, I’arboriculture ou encore I’horticulture) qui représentent 10% de
I’emploi salarié de I’agriculture lorraine et un potentiel de développement important en termes de valeur
ajoutée a fort potentiel d’intégration au marché locaux et de fait présentant une plus grande résilience vis-
a-vis des aléas exogenes.

Dans ce cadre la présente mesure doit permettre de :

- consolider la vocation d’¢élevage de la Lorraine a travers les productions traditionnelles et par le
développement de productions diversifiée (ovin, caprin, porcin) de maniére a consolider et a renforcer
I’intégration des filieres de production et de transformation au niveau régional tout en pérennisant
optimisant les synergies entre le diptyque herbe/polyculture et 1’élevage.

- renforcer la valeur ajoutée et I’emploi agricole en incitant les opérateurs a se tourner, dans le cadre de
systéemes diversifiés, vers des filiére spécialisées a fort potentiel d’intégration marché dans la perspective
de mieux répondre aux attentes de la société et de conférer aux exploitations une plus grande résilience
vis-a-vis des chocs économiques, sociaux ou environnementaux exogenes.

L’atteinte de ces objectifs suppose que les investissements soutenus permettent une recherche de viabilité
et de durabilité qui porte a la fois sur une optimisation des codts de production et sur la valeur des
productions. Les dispositifs mis en ceuvre dans ce cadre viseront donc :

- la recherche de productivité de maniére a réduire la pénibilité et & améliorer I’attractivité des métiers ;

- la recherche d’une économie de moyens sur les principaux postes de charge que sont les intrants
(énergie, alimentation animale et produits phytosanitaires) et la mise en ceuvre de solution permettant la
réduction des principaux postes de charge des entreprises et des exploitation a savoir : la réduction de la
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consommation d’énergie, I’internalisation de la production d’aliments pour les animaux, la réduction du
recours aux fertilisants et produits phytosanitaires ;

- le développement de productions différenciées a plus fortes valeur ajoutée notamment en production
spécialisées, mais aussi par le développement des productions bénéficiant de signes de qualité ou sous
label AB (Agriculture Biologique).

De maniere transversale, les actions mises en ceuvre pour atteindre ces objectifs devront tenir compte des
spécificités qui s’imposent a 1’agriculture de montagne qui doit cumuler des handicap lourds comme un
moindre acces a des économies d’échelles et des contraintes techniques supplémentaires dans la mise en
ceuvre des parcours culturaux.

Tenant compte de ces éléments :

- la sous-mesure M04.1 vise le soutien a I’investissement de production agricole primaire de I’ensemble
des filiéres dans une perspective de triple performance économique, sociale et environnementale tout en
distinguant des modalités différenciées entre 1’élevage et les productions végétales

- la sous-mesure M04.2 est déclinée en 2 types d'opérations, 1’un visant la pérennisation du tissu
industriel, la consolidation des PME agro-alimentaires et I’émergence parmi ces derniéres d’entreprises
de taille intermédiaires sur des marchés de volume, et 1’autre visant la transformation a la ferme de
produits fermiers dont I’objet sera de consolider des exploitation sur des marchés locaux a forte valeur
ajoutée.

- la sous-mesure M04.4 permettra pour sa part d’apporter des réponses pour que le développement de
I’agriculture ne se fasse pas aux dépends des enjeux environnementaux tant en termes de qualité de la
ressource en eaux que de biodiversité, et prennent en considération les enjeux paysagers.

S’agissant de la filiere forét bois les secteurs de transformation continuent a augmenter leurs besoins en
approvisionnement, notamment avec le développement de la filiere bois construction, ainsi que
I’apparition de nouveaux débouchés comme le bois énergie ou la chimie verte. Pour répondre a cette
demande, ’amont de la filicre, déja déstabilisé par les tempétes de 1999 qui ont réduit le potentiel
forestier, est appelée a mobiliser plus et mieux.

Les investissements dans la desserte forestiere doivent permettre de faire face a cette situation,
notamment en facilitant la mobilisation en forét privée ou la capitalisation du bois sur pied a été la plus
forte sur les trente derniéres années, contrairement aux foréts domaniales qui ont décapitalise et
communales dont le capital est resté stable.

A ce titre le type d’opération M04.3 est mobilisé afin de favoriser la mobilisation des bois, dans le cadre
d'une gestion durable des foréts et d'un approvisionnement pérenne des filieres de transformation du bois.
Il doit permettre de compléter le réseau de dessertes primaires dans les secteurs ou cela est encore
nécessaire et de mettre en place un réseau de pistes secondaires accessibles aux engins de débardage dans
le respect des sols et de I’environnements naturel.

2. Logigue d'intervention :
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La mesure 04 "Investissements physiques" répond aux besoins suivants (cf. section 4.2 "Identification des
besoins” du PDR) :

5. Consolider le systéme de polyculture-élevage en renforcant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarités

6. Diversifier 1’agriculture lorraine en 1’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
economes en foncier

8. Conforter la filiere-bois lorraine en renforcant sa structuration et en assurant le renouvellement forestier
9. Développer la mise en marché de produits locaux

11. Développer les pratiques culturales agricoles et forestieres respectueuses de la biodiversite et des
paysages

12. Maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques

La mesure contribue a titre principal aux domaines prioritaires suivants :

2A - Faciliter la restructuration des exploitations agricoles connaissant d'importants problémes structurels,
notamment les exploitations agricoles a faible degré de participation au marché, les exploitations
orientées vers le marché dans des secteurs particuliers et les exploitations ayant besoin de diversification
agricole

2C - Promouvoir une gestion efficace, multifonctionnelle et durable de la Forét

3A - Meilleure intégration des producteurs primaires dans la chaine alimentaire au moyen des
programmes de qualité, de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d'approvisionnement
courts, des groupements de producteurs et des organisations interprofessionnelles

4A - Restaurer et préserver la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura 2000 et les zones
agricoles a haute valeur naturelle, et les paysages européens

A titre secondaire, la mesure 04 contribue aux DP suivants :

4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

5B) Développer I'utilisation efficace de I'énergie dans I'agriculture et la transformation alimentaire
5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de I'agriculture

5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I'agriculture et de la
foresterie

Contribution de la mesure aux objectifs transversaux :
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Cette mesure vise la double performance économique et environnementale ou énergétique (y compris
adaptation aux changements climatiques) des exploitations et des entreprises. Dans ce cadre, la mesure 4
répond aux trois objectifs transversaux, a savoir :

Environnement : Les investissements en matériels spécifiques ou permettant de mettre en ceuvre des
pratiques plus respectueuses de I'environnement, contribuent de fagon notable a cet objectif transversal.
Une meilleure gestion de la forét grace aux voies de desserte constitue également une pris en compte des
enjeux environnementaux.

Innovation : Les aides prévues en matiere de modernisation pour les exploitants agricoles et pour les
industries agro-alimentaires (ci-aprés IAA) visent a stimuler les investissements innovants, notamment
en ce qui concerne les batiments pour les agriculteurs, les process pour les IAA et leurs systémes de
gestion ou d'exploitation (informatique).

Changement climatique : les économies d'énergie fossiles et la valorisation d'énergies renouvelables que
la mesure va accompagner sont des contributions a cet objectif transversal.

3. Liste des sous-mesures :

4.1 Investissements dans les exploitations agricoles

4.2.A Investissements dans les industries agroalimentaires

4.2.B Aide aux investissements matériels concernant la transformation des produits agricoles a la ferme
4.3 Soutien a la desserte forestiere et a la mobilisation du bois

4.4 Investissements non productifs dans les exploitations agricoles

8.2.3.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des codts admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiére de définition des critéres de sélection

8.2.3.3.1. 4.1 Investissements dans les exploitations agricoles

Sous-mesure:

e 4.1 - Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.3.3.1.1. Description du type d'opération

Le type d’opération M04.1 répond aux besoins suivants (cf. section 4 du présent PDR) :

231




Besoin n°5. Consolider le systéme de polyculture-élevage en renforcant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentarités

Besoin n°6. Diversifier 1’agriculture lorraine en 1’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
economes en foncier

Besoin n°11. Développer les pratiques culturales agricoles et forestiéres respectueuses de la biodiversité
et des paysages

Besoin n°12. Maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques

Le type d’opération M04.1 contribue au DP 2A - Faciliter la restructuration des exploitations agricoles
connaissant d'importants problémes structurels, notamment les exploitations agricoles a faible degré de
participation au marché, les exploitations orientées vers le marché dans des secteurs particuliers et les
exploitations ayant besoin de diversification agricole. A titre secondaire, le type d'opération M04.1
contribue également au DB 4B relatif a une meilleure gestion de I'eau : en effet, les

opeérations permettant de meilleures pratiques de fertilisation organique et minérale, et d'utilisation des
produits phytosanitaires seront privilégiées dans le respect de la Directive Cadre sur I'Eau, de la Directive
Cadre Nitrates et des zones a enjeu fort des SDAGE.

Le type d’opération M04.1 vise la double performance économique et environnementale ou énergétique
(y compris adaptation aux changements climatiques) des exploitations et des entreprises. Dans ce cadre,
la mesure 4 répond aux trois objectifs transversaux, a savoir :

Environnement : Les investissements en matériels spécifiques ou permettant de mettre en ceuvre des
pratiques plus respectueuses de I'environnement, contribuent de facon notable a cet objectif transversal.

Innovation : Les aides prévues en matiere de modernisation pour les exploitants agricoles visent a
stimuler les investissements innovants, notamment en ce qui concerne les batiments pour les agriculteurs.

Changement climatique : les économies d'énergie fossiles et la valorisation d'énergies renouvelables que
la mesure va accompagner sont des contributions a cet objectif transversal.

Ce faisant le type d’opération MO04.1 cible prioritairement les projets concourant & :
- ’augmentation de valeur ajoutée des productions agricoles

- ’adaptation des productions agricoles aux attentes des consommateurs, notamment par une amélioration
ou une stabilisation de la qualité et par une mise en adéquation de 1’offre a la demande,

- la structuration de filieres adaptées aux différents types de marchés (notamment locaux),
- de consolidation de I’emploi agricole

- la réduction de I’empreinte écologique des activités de production agricole

1. VOLET ANIMAL :

Le dispositif est ouvert aux élevages.
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Avec 37% de la SAU toujours en herbe et 63% en terres arables, le systeme de polyculture-élevage,
caractéristique de 1’agriculture lorraine et bien adapté a ses paysages, conduit a une grande diversité de
productions. Pour autant, cet agro-systéme est en recul sous I’effet de la spécialisation croissante vers les
grandes cultures et doit faire face a des enjeux structurels en matiére :

- de renouvellement des générations
- de maintien des productions herbagéres

- d’optimisation des complémentarités entre productions végétales de grandes cultures et élevage
(autonomie alimentaire)

- de création ou maintien de 1’emploi
- d’atteinte de la triple performance : économique, sociale et environnementale

Le présent dispositif vise la mise en place d’un accompagnement a 1’investissement des exploitations
agricoles qui réponde a ces enjeux.

Pour faire face a ces défis, la présente mesure doit permettre :

- de consolider la viabilité et la durabilité des activités d’élevage dans les exploitations lorraines. La
conjoncture des produits agricoles pése aujourd’hui en faveur des grandes cultures et au détriment de
I’¢élevage, notamment laitier. Or, les filiéres d’élevage se caractérisent par leur niveau elevé
d’investissements, principalement pour les batiments et leurs équipements (robot, gestion des produits et
des effluents, etc.), impactant directement leur rentabilité, leur adaptation aux marchés et aux enjeux
environnementaux, ainsi que sur les conditions de travail plus contraignantes que celles des autres
orientations de production végétale. Ils permettent en outre d’accompagner une nécessaire €volution vers
des batiments ou systémes d’élevage plus durables, notamment sur le plan de la performance énergétique
ou I’utilisation de matériaux renouvelables, et donc vers une activité d’élevage plus respectueuse de
I’environnement et des ressources naturelles. A ce titre, elle contribuera a l'atteinte des objectifs visées
par la Directives Cadre sur I'Eau et la Directive Nitrates.

- de susciter le développement des filiéres d’élevage qui permettent d’optimiser les synergies avec la
polyculture par la création ou le développement des productions peu présentes en Lorraine, telles que les
productions porcines ou avicoles, qui présentent les avantages d’accroitre la valeur ajoutée de ces
exploitations et de développer des productions a fort potentiel d’intégration au marché local. Cette
diversification doit permettre de faire émerger des modéles d’exploitation alternatifs davantage
générateurs d’emplois et a méme de jouer le role de stabilisateur économique en diversifiant les sources
de revenu des exploitations et en leur conférant une plus grande résilience face aux aléas climatiques ou
économiques.

- de soutenir les exploitations agricoles de montagne qui se caractérisent quant a elles par des besoins en
matériels et équipements spécifiques a 1’exploitation, a I’entretien, au défrichage des surfaces agricoles de
montagne, adaptés notamment a des conditions de forte pente ou a des conditions difficiles (accessibilité,
altitude, taille du parcellaire), en s'appuyant sur les stratégies territoriales existantes (Charte Parc Naturel
Régional).
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2. VOLET VEGETAL :

Les productions vegétales en Lorraine sont caractérisees par la prévalence des grandes cultures,
productions faiblement utilisatrices de main d’ceuvre, soumises a des marchés globalisés a forte volatilité
et qui doivent faire évoluer leur impact environnemental. Parallélement, les productions spécialisees
permettent de faciliter la mise en place de systémes d’exploitation moins intenses en intrants et/ou moins
consommatrices de foncier, et/ou davantage porteuses de valeur ajoutée par hectare et d’emploi.

a. Développement et consolidation des productions végetales spécialisées

Dans I’objectif de favoriser la diversification de 1’agriculture et de contribuer a la dynamique de ses
territoires ruraux, la Lorraine encourage la modernisation et le développement des filieres spécialisées, a
I'exclusion des grandes cultures.

Ce faisant il s’agit de diversifier I’activité des exploitations tout a la fois pour faire émerger des systeémes
plus résilients face a des aléa exogenes (climat, marché), et d’optimiser la valorisation des potentialités du
territoire en termes :

- de développement des productions a fort potentiels d’intégration au marché comme le maraichage ou
I’horticulture

- de consolidation et de valorisation des produits identitaires comme la mirabelle de Lorraine et les
produits d’arboriculture

b. Appui au développement de 1’agro-écologie dans les exploitations agricoles

L’appui au développement de 1’agro-écologie des exploitations agricoles s’adresse a toutes les
exploitations agricoles, quelle que soit la filiere.

Bien que reposant a 38% sur les prairies permanentes, 1’activité agricole n’est pas sans impact sur les
ressources naturelles en général et sur la qualité de la ressource en eau en particulier. La réussite des
programmes d’actions engagés a différentes échelles (bassin, aire d’alimentation de captage, sites Natura
2000, espaces naturels sensibles, etc.) passe par la mobilisation de I’ensemble des acteurs et les pratiques
des différents systemes de production sont concernées.

Le projet agro-écologique a pour objectif de concilier performance économique et performance
environnementale, pour toutes les filieres agricoles.

Dans tous les cas, le dispositif permet alors :
- d’accompagner I’amélioration de la performance agro-environnementale des exploitations ;

- de favoriser les opérations collectives pour le partage des investissements realiseés.
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8.2.3.3.1.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

(sans versement d’avance possible)

8.2.3.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Reglements (UE) n° 1307/2013 et n° 1308/2013
LOI n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét

Code rural et de la péche maritime Directive 91/676/CEE du 12 décembre 1991 concernant la protection
des eaux contre la pollution par les nitrates a partir de sources agricoles.

Code de I’environnement

L'attribution de I'aide sera conditionnée a I'application de la réglementation nationale en vigueur a la date
du dépobt de dossier complet.

Un systeme de vérification et de controle seramis en place afin d'éviter le risque de surcompensation ou
double financement lorsque des mesures d’investissement similaires ou identiques peuvent étre soutenues
au titre du premier pilier de la PAC, notamment ’OCM LAIT ainsi que dans les secteurs des fruits et
légumes et du vin en vertu des réglements (UE) n° 1307/2013 et n° 1308/2013.

8.2.3.3.1.4. Bénéficiaires

En application de ’article 17(2) du reglement (UE) n°1305/2013, I’aide est accordée aux agriculteurs et
groupements d’agriculteurs

8.2.3.3.1.5. Colts admissibles

Les investissements relatifs a des mises aux normes sont éligibles dans les conditions prévues aux
paragraphes 5 et 6 de P’article 17 du Reglement (UE) n°1305/2013

1. Dépenses éligibles pour les opérations du volet animal :

Opérations de développement et de modernisation des exploitations d’élevage :

Investissements matériels, hors consommables :

- construction et/ou aménagement de batiments d’élevage et/ou de locaux nécessaires a 1’activité
d’¢élevage,
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- acquisition de matériels et équipements
- acquisition de matériels concourant au bien-étre animal,

Frais généraux :

Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% des dépenses ¢€ligibles.
Conformément & D’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiére de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Pour ['amélioration de la performance énergétique :

Sont éligibles les investissements matériels visant a réduire la consommation énergétique et les émissions
de GES des exploitations agricoles ainsi que le diagnostic énergétique préalable.

L’auto-construction est éligible pour les travaux qui ne présentent pas un risque pour 1’éleveur, son
exploitation et I’environnement. L’auto-construction est donc inéligible pour les travaux d’électricité,
d’adduction d’eau potable, de charpente, de couverture des batiments et de gestion des effluents. La prise
en charge des couts internes de main d’ceuvre s’inscrira dans un référentiel régional. Les dépenses d'auto-
construction seront prises en compte conformément aux articles 68.2 et 69.1 du Réglement (UE)
n°1303/2013.

Opérations d'acquisition de matériels spécifiques a la zone de montagne :

Investissements matériel :

- matériel de fenaison,

- matériel de traction et de transports,

- matériel de broyage spécifique,

- matériel de stockage de fourrages,

- matériel mobile ou transporté d’épandage des effluents d’¢levage

- matériel de traite.

Opérations de gestion des effluents d'élevage :

Investissements matériel :

la construction d’infrastructures de stockage et de traitement des effluents d’élevage

Frais généraux :
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Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% des dépenses ¢éligibles.

Les frais liés a 1’établissement de diagnostics environnementaux de type DEXEL ou équivalent,
préalables au financement des ouvrages de gestion des effluents, si le diagnostic n’a pas bénéficié d’un
autre financement par ailleurs.

2. Dépenses éligibles pour les opérations du volet végétal :

Opérations de développement de 1‘agro-écologie dans les exploitations agricoles :

Les investissements matériels :

- permettant d’accompagner la modification des systémes, assolements et pratiques liés a la fertilisation
ou I"utilisation de produits phytosanitaires,

- permettant la sécurisation de la manipulation des produits phytosanitaires a I’exploitation et la gestion et
le traitement des effluents phytosanitaires.

Opérations des filieres végétales spécialisées :

Les investissements matériels :

- liés a la construction, modernisation et aménagements de batiments y compris les serres et aires a
conteneurs et I’acquisition de matériels spécifiques a ces filicres.

Frais généraux :

Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% des dépenses éligibles.
Conformément & 1’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiére de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

3. Dépenses exclues :

Dans tous les cas, ne sont pas éligibles :
e [’acquisition de matériel d’occasion ou de remplacement a 1’identique ;
e les investissements financés par crédit-bail ;

e les travaux de voirie et réseaux divers et/ou de prélévement d’eau souterraine.
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e Les investissements immatériels

8.2.3.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Le présent dispositif est ouvert aux exploitations ayant leur siege en Lorraine.

Pour les exploitations agricoles bovines, I’exploitation devra étre chartée CBPE (Charte de Bonnes
Pratiques d’Elevage) ou s'engager a étre chartée au plus tard avant le paiement du solde.

Pour I’acquisition de matériels spécifiques a la zone de montagne, sont ¢ligibles les exploitations en zone
de montagne avec au moins 80% de la surface exploitée en zone de montagne

L’aide sera majorée seulement si les investissements permettent la réalisation d’économies d’énergie ou
la réduction d’émissions de GES, par rapport a la situation initiale, a effectif constant, ou par rapport a des
investissements couramment réalisés dans la création d'un atelier. Un diagnostic énergétique permettra de
comparer les investissements proposes aux données moyennes de la filiere considéerée (sur la base par
exemple du logiciel DIATERRE).

Pour bénéficier de la majoration spécifique « amélioration de la performance énergétique dans les
exploitations d’¢élevage », un diagnostic énergétique est donc un prérequis obligatoire. Seuls les
investissements liés a I’activité agricole de I’exploitation sont éligibles et ne doivent pas bénéficier du
crédit d’impdt accordé pour les usages non professionnels.

Ce diagnostic énergétique préalable sera effectué par une entité agrée par les financeurs, sur la base d’un
cahier des charges établi au niveau national. Le texte de référence est la circulaire interministérielle
DGPAAT/SDEA/SDBE/C2013-3003 du 9 janvier 2013, susceptible d’évolution au cours de la
programmation.

8.2.3.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

La sélection des projets se fera dans le cadre d'appels a projets. Elle s’appuiera sur la mise en place d’un
systéme de cotation par points. Seuls les dossiers ayant une note minimale (et plus) pourront étre
sélectionnés.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection apreés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Ce comite aura pour mission de :
- préciser et définir le contenu et les modalités des appels a projets mis en ceuvre

- prioriser les projets notamment au regard des principes ci-dessous
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Principes de sélection :

- projets prioritaires au regard de la stratégie établie au niveau régional : Jeune agriculteur,
création d’emploi, création d’atelier, mise aux normes en zones vulnérables

- amélioration des indicateurs économiques de I’exploitation

- amélioration des conditions de travail

- diversification de I’exploitation

- démarche collective

- engagement dans un SIQO, MAE, agriculture biologique

- mise aux normes hors zones vulnérables

- amélioration des pratiques de production

- réduction de I’impact environnemental de la pratique agricole suite a I’investissement
- amélioration de la performance énergétique

- utilisation de matériaux locaux et/ou éco matériaux

- gestion/préservation de la ressource en eau.

8.2.3.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

¢ Volet Elevage
o développement et modernisation des exploitations

L'assiette éligible doit étre comprise entre 5 000 € et 100 000 €, et jusqu'a 175 000 € dés
lors que le porteur de projet porte le statut de GAEC, GIEE ou CUMA

Le soutien public apporté au titre de ces projets comprend une aide de base de 12%
commune a I’ensemble des projets éligibles sélectionnés et a laquelle peuvent s’ajouter les
majorations suivantes :

e 12 % pour les projets impliquant une construction nécessitant un permis de construire. Les locaux
destinés au stockage de fourrage ne sont pas éligibles ;

e 10% pour les jeunes agriculteurs tels qu’ils sont définis a I’article 2, paragraphe 1, point n du
reglement UE 1305/2013 ou qui se sont installés au cours des 5 années précédant l'introdcution de
la demande d'aide. Pour les projets portés par des structures collectives cette majoration sera
proratisée au regard des parts détenues par le JA ;
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e 5% pour les investissements réalisés par des exploitations certifiées AB ou en cours de conversion

e 5% pour les exploitations disposant ou créant un atelier d’élevage ovin, caprin, porcin, avicole,
équin ou cunicole.

e 5% pour les projets de construction intégrant le composant bois ;
e 5% pour les projets situés en zone de montagne ;

¢ 5% pour la création d’un atelier de production supplémentaire générant une production brute
standard d’au moins 15 000 € ;

e 2,5% ou 5% selon que le projet est générateur de respectivement %2 ou 1 emploi équivalent temps
plein a durée indéterminée. L’installation sur I’exploitation d’un chef d’exploitation non jeune
agriculteur ouvre également droit a cette majoration ;

e 10% pour les projets présentant au moins 10 000 € d’investissements éligibles hors construction
neuve participant a ’amélioration de la performance énergétique

e 28 % pour les projets relevant de la création de logements pour animaux sur aire paillée intégrale
implantés sur les aires d’alimentation de captage du bassin versant Rhin Meuse.

o Investissements dans la gestion des effluents

Le soutien public apporté au titre de ces projets s’éléve a 40% sur la base d’une assiette
éligible comprise entre 10 000 € et 50 000 €

o Volet Elevage -Projets relatifs a I’acquisition de matériel spécifique de montagne

Le soutien public apporté au titre de ces projets s’¢éléve a 40% d’une assiette éligible
maximum de 50 000 €

¢ Volet Végétal

o Création et /ou développement d’ateliers spécialisés relevant des filiéres maraichere,
arboricoles, horticoles et viticoles

Pour ces projets 1’assiette éligible doit étre comprise entre 5 000 € et 100 000 €. Elle est
déplafonnée a 175 000 € dés lors que le porteur de projet porte le statut de GAEC, GIEE
ou CUMA

Le soutien public apporte a ces projets comprend une aide de base de 15% commune a
I’ensemble des projets €ligibles sélectionnés a laquelle peuvent s’ajouter les majorations
suivantes :

¢ 5% pour les exploitations certifié Agriculture biologique ou en cours de conversion

e 5% pour les exploitations engagées dans une démarche collective comme : La lorraine Notre
Signature (LNNS), Bienvenue a la Ferme, Paysans bio lorrain, Fermiers lorrains.
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e 5% pour les exploitations engagées dans une production sous signe de qualité

e 5% pour les jeunes agriculteurs tels qu’ils sont définis a I’article 2, paragraphe 1, point n du
reglement UE 1305/2013, ou qui se sont installés au cours des 5 années précédant la demande.
Pour les projets portés par des structures collectives cette majoration sera proratisée au regard des
parts détenues par le JA ;

e 5% pour les projets situés en zone de montagne
o Amélioration de la performance environnementale

Le soutien public apporté au titre de ce type d’opération s’¢éléve a 40% d’une assiette
¢ligible comprise entre 4 000 € et 40 000 €. L’assiette ¢ligible est portée a 250 000 € pour
les projets collectifs en Zone d’intervention contre les pollutions d’origine agricole
(ZIPOA) du bassin Rhin-Meuse.

Régles de cumul des majorations et des modulations (dans le respect de 1’annexe 11 du
reglement (UE) 1305/2013) :

e Les taux susmentionnés peuvent étre cumulées pour un agriculteur ou un groupement
d'agriculteurs, dans la limite de 40%.

Cette limite est portée a 60% : pour les projets des jeunes agriculteurs tels qu’ils sont définis dans
le reglement UE 1305/2013 ou qui se sont installés au cours des 5 ans précédant I'introdcution de
la demande d'aide, pour les investissements collectifs, pour les projets en zone soumise a des
contraintes naturelles et autres contraintes spécifiques telles que celles qui sont visées a l'article
32, pour les investissements liés aux opérations au titre des articles 28 et 29.

8.2.3.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.1.9.1. Risque(s) liés & la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure
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8.2.3.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
sans objet

8.2.3.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération
Définition des investissements non productifs

sans objet

Définition des investissements collectifs

Les investissements collectifs sont les investissements portés par les GIEE, CUMA et GAEC.

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

sans objet

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Le type d’opération 4.1 répond aux besoins suivants :

5. Consolider le systeme de polyculture-élevage en renforcant sa viabilité, sa durabilité et ses
complémentariteés

6. Diversifier ’agriculture lorraine en ’orientant vers les activités créatrices de valeur ajoutée et
economes en foncier

11. Développer les pratiques culturales agricoles et forestiéres respectueuses de la biodiversité et des
paysages

12. Maintenir une agriculture compétitive dans les zones a handicaps naturels ou spécifiques
En conséquence, pour le volet animal, I’aide est ciblée notamment vers les exploitations de type

polyculture-élevage, et en particulier le développement de productions peu présentes en Lorraine, telles
que les productions porcines ou avicoles, mais également les exploitations agricoles de montagne.
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Pour le volet végétal, les exploitations ciblées sont notamment les productions spécialisées (telles que :
maraichage, horticulture, etc.).

Liste des nouvelles exigences imposées par la 1égislation de 1’Union dont le respect permet l'octroi d'une aide
en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Des investissements seront financés dans le resepct des articles 17.5 et 17.6 du reglement UE 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a ’article 13, point c¢), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point €), du réglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet
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8.2.3.3.2. 4.2 A Investissements dans les industries agroalimentaires

Sous-mesure:

e 4.2 - Aide aux investissements dans la transformation, la commercialisation et/ou le développement
de produits agricoles

8.2.3.3.2.1. Description du type d'opération

Le type d'opération M04.2.A répond au besoin n°9. Développer la mise en marché de produits locaux (cf.
section 4).

Le type d’opération M04.2 A contribue au DP 3A - Meilleure intégration des producteurs primaires dans
la chaine alimentaire au moyen des programmes de qualité, de la promotion sur les marchés locaux et des
circuits d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles.

Le type d’opération M04.2 A contribue a I’objectif transversal « Innovation » de la politique européenne
de développement rural : les aides prévues en matiere de modernisation pour les industries agro-
alimentaires (ci-apres IAA) visent a stimuler les investissements innovants, notamment en ce qui
concerne les process pour les IAA et leurs systémes de gestion ou d'exploitation (informatique).

Les IAA transforment globalement les 2/3 de la matiere premiére agricole. Leurs débouchés
conditionnent ceux des agriculteurs. Aussi, pour favoriser le développement rural, il est indispensable de
renforcer I’efficacité des secteurs de la transformation et de la commercialisation par un soutien financier
aux projets des entreprises des secteurs concernés.

L’objectif de I’opération est I’amélioration de la perennité et la capacité d'innovation des IAA. Cela passe
d’abord par un soutien aux investissements d’amélioration des performances. Le ciblage de certains
investissements peut permettre par ailleurs un positionnement en réponse aux attentes nouvelles du
marché et la création de valeur ajoutée. Le ciblage, lorsqu’il est pertinent, d’entreprises de taille modeste
trés ancrées dans le milieu rural agricole devrait accroitre la valeur ajoutée globale de la filiere par un
entrainement sur 1’amont.

Ce dispositif a pour objectif d’accompagner les projets :
e innovants, qu'il s'agisse d'innovation technologique, produit ou process ;

e permettant de diversifier et d'élargir ses marchés ;

permettant de créer ou pérenniser les emplois;

s'intégrant dans une démarche de filiére maintenant un lien fort avec 1’amont agricole régional ;

créant de la valeur ajoutée localement ;

contribuant a réaliser des économies d’énergie en diminuant les dépenses énergétiques via par
exemple I’acquisition d’équipement favorisant le développement durable, la performance
énergétique (meilleure de gestion de I'eau, économie d'énergie, reduction des déchets) ;
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¢ de transformation/commercialisation de produits issus de I'agriculture biologique.

8.2.3.3.2.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.3.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

L'attribution de I'aide sera conditionnée a I'application de la réglementation nationale et communautaire
en vigueur a la date du dép6t de dossier complet.

Un systeme de vérification et de controle sera mis en place afin d'éviter le risque de surcompensation ou
double financement lorsque des mesures d’investissement similaires ou identiques peuvent étre soutenues
au titre du premier pilier de la PAC, en particulier dans les secteurs des fruits et Iégumes et du vin en
vertu des réglements (UE) n° 1307/2013 et n° 1308/2013.

8.2.3.3.2.4. Bénéficiaires

Sont éligibles

- toutes les tailles d’entreprises qu’il s’agisse de PME (conformément a la définition de I’annexe 1 du
Reglement (UE) N°651/2014 de la Commission du 17 juin 2014) ou autres entreprises.

- les entreprises de transformation, commercialisation et développement des produits agricoles et leurs
différentes formes de groupement (SICA*, UCA**...) ainsi que les collectivités et les groupements de
collectivités (en tant que maitre d’ouvrage)

Ne sont pas éligibles :
- les SCI***

- les investissements de transformation et de commercialisation de produits agricoles connexes a une
activité de commerce de détail ¢’est-a-dire un laboratoire d’un commerce de boucherie, de charcuterie, de
boulangerie.

- les activités de transformation/commercialisation dont plus de 50% des produits finis sont destines a
approvisionner un magasin de détail 1ié a I’opérateur industriel sont considérées comme des activités
connexes a I’activité de commerce de détail.

* SICA : Société d’Intéréts Collectifs Agricoles, ** UCA : Union de Coopératives Agricoles, *** SCI :
Sociéte Civile Immobiliere
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8.2.3.3.2.5. Colts admissibles

Les dépenses admissibles au titre d'un soutien du Feader sont limitées :

pour les investissements matériels :

a) a la construction ou a la rénovation, y compris par voie de crédit-bail de biens immeubles
(conformément au respect de l'article 13 du réglement (UE) N° 807/2014)

b) a I'achat ou au crédit-bail de matériels et d'équipements neufs jusqu'a concurrence de la valeur
marchande du bien

Les dépenses éligibles relévent des 5 postes suivants :
- aménagements extérieurs

- batiments et/ou aménagements intérieurs y compris 1’ensemble des travaux concourant a une meilleure
maitrise des intrants (eau, énergie)

- équipements définis comme des installations fixes
- matériels de transformation
- frais généraux (voir ci-dessous)

pour les frais généraux :

Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% du total des dépenses éligibles.
Conformément a D’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiere de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Seront inéligibles :

- les investissements immatériels suivants : acquisition ou développement de logiciels informatiques et
acquisition de brevets, licences, droits d’auteur et marque commerciales

- les achats de matériel d’occasion et dépenses qui leur sont liées (dépose, transport et repose),
- les locations de matériel,
- les investissements réalisés hors de la région Lorraine,

- les investissements liés a la promotion et a I’exportation (plaquettes de communication, participation a
des salons, site internet,...)

- les cotts liés a I’achat de terrain,

- les rachats d’actifs,
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- les frais d’établissement,

- les frais financiers liés ou non a I’investissement,

- les frais d’actes notariés ou de nature semblable,

- les équipements dédiés a une mise aux normes déja en vigueur,
- les travaux d’entretien (location de matériel ou autre),

- les investissements de simple renouvellement (remplacement a 1’identique d’un matériel existant sans
accroissement de capacité ni progrés technologique),

- les frais de dépose, transport, repose de matériels conservés lors d’un transfert d’usine,

- les véhicules routiers et leurs remorques ainsi que les matériels agricoles notamment de récolte et les
wagons de chemin de fer,

- la construction de locaux a usage de bureaux administratifs,

- les locaux sociaux (salles de réunion, cantines, cafétéria, salle de repos, etc...), toutefois les locaux
nécessaires a I’activité industrielle ou résultant d’obligations en matiére d’hygie¢ne alimentaire (vestiaires
sanitaires par exemple) sont éligibles, dans la limite du respect des paragraphes 5 et 6 de ’article 17 du
réglement UE n°1305/2013.

- les investissements relatifs au commerce de détail (magasins de vente et leurs
ameénagements, équipements de stockage et de transformation lorsque ceux-ci constituent 1’accessoire
d’un magasin de vente au détail),

- les parkings de voitures de tourisme,

- les logements (de fonction, du gardien, etc...),

- les travaux d’embellissement (plantations, enseignes),

- les matériels de bureau (fournitures, bureautique, meubles, fax, téléphones etc...),

- le traitement de la biomasse agricole pour les énergies renouvelables (méthaniseur, chaufferie bois,...),

- les projets sur la transformation des matieres premieres agricoles a des fins non alimentaires.

8.2.3.3.2.6. Conditions d'admissibilité

- L'investissement doit étre réalisé en Lorraine

- Sont concernés les secteurs :
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- de la transformation des produits agricoles tels que définis a I'annexe | du Traité UE (TFUE), que
le résultat de cette transformation soit un produit de I'annexe | ou hors annexe I, ainsi que la
commercialisation de ces produits lorsque celle-ci fait partie intégrante de I'activité de transformation,

- de la commercialisation (stockage, conditionnement et mise en marche) des produits agricoles de
I'annexe |.

Une part minoritaire de produits hors annexe 1 peut étre acceptée si ces produits sont nécessaires au
processus de transformation. Les cahiers des charges des appels a projets fixeront le pourcentage
maximum de produits hors annexe 1 admissibles pour bénéficier d'une aide au titre de cette mesure.

- Le statut juridique des entreprises bénéficiaires doit permettre 1’activité commerciale.

- Les entreprises doivent étre a jour de leurs obligations fiscales et sociales et étre en situation financiére
saine. Les conditions de création, de réalisation et de fonctionnement des projets devront respecter
I’ensemble des contraintes réglementaires.

- Une nouvelle demande d'aide ne pourra pas étre prise en compte si un engagement juridique antérieur
n'est pas soldé.

8.2.3.3.2.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des dossiers :

La sélection des projets retenus se fera par appel a projets. Elle s’appuiera sur la mise en place d'un
systéeme de cotation par points. Seuls les dossiers ayant une note minimale (et plus) préalablement
déterminée par le Comité de sélection pourront étre sélectionnés.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Le comité de sélection aura pour mission de:
- préciser les critéres et conditions de modulation des modalités d’intervention

- définir une grille d’évaluation permettant d’évaluer les projets et de préciser le minimum d’exigence
requis au regard des objectifs et des priorités visées

- prioriser les projets notamment au regard des principes ci-dessous

Principes de sélection :

e Création d'entreprise

e Créations d'emplois (a partir de 1 ETP)
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Projet valorisant majoritairement des productions régionale

Projet lié a la mise en marché d'un nouveau produit ou a la création d'une nouvelle activité

Amélioration de la productivité

Meilleure valorisation unitaire des produits

Agrandissement de I'outil de production (accroissement des quantités produites)

Démarche La Lorraine Notre Signature et/ou Signe Officiel Qualité (IGP, AOP, label rouge)

Réduction de la pénibilité du travail

o Amelioration du bien-étre des animaux

e Amélioration de I’efficacité énergétique de 1’outil ou I’utilisation d’énergie renouvelable
e Dépassement des normes minimales en matiére de protection de 1’environnement

e Utilisation de matériaux de biomatériaux

e Diminution de la consommation d’autres intrants (notamment I'eau)

¢ Valorisation de matiéres premicres issues de 1’agriculture biologique

8.2.3.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le soutien public apporté au titre de ce type d’opération comprend une aide de base de 10% commune a
I’ensemble des projets €ligibles sélectionnés et a laquelle peuvent s’ajouter les majorations suivantes :

e 10% pour les projets portés par des petites et moyennes entreprises telles qu’elles sont définies au
sens communautaire

e 10% pour les projets portés par des entreprises inscrite dans la démarche « La Lorraine notre
signature » ( identifiant régional permettant de mettre en valeur auprés des consommateurs les
produits résultant d’une production ou d’une transformation en Lorraine) ou dans un Signe
Officiel de Qualité et d’Origine

¢ 10% pour les projets créateurs d’au moins 1 emploi équivalent temps plein

¢ 10% quand le projet est innovant en ce sens qu’il porte sur un nouveau procédé ou un nouveau
produit.

Pour I’ensemble des projets le total d’aide publique est plafonné a 2 250 000 €.
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Pour les grandes entreprises qui occupent plus de 250 salariés et dont le chiffre d’affaires est
supérieur a 50 millions d’euros ou dont le total de bilan excéde 43 millions d’euros, ce
plafond est modulé comme suit :

e 750 000 € de base pour tous les projets pour tous les projets ;

e Palier 1 : jusqu’a 750 000 € de plus a concurrence de 75 000 € par emploi créé pour les 10
premiers emplois. ;

e Palier 2 : jusqu’a 750 000 € de plus a concurrence de 37 500 € par emploi créé du 11¢éme au
30eme emploi.

La création d’emploi est définie comme la création d’un équivalent temps plein sous contrat a
durée indéterminée.

Dans tous les cas, 1’assiette ¢ligible ne peut étre inférieure a 50 000 €

S’agissant de la transformation de produits relevant de I’annexe 1 du TFUE en produits relevant
de la méme annexe le taux d’aide publique est plafonné a 40% de 1’assiette ¢ligible

S’agissant de la transformation / commercialisation / développement de produits de I'annexe 1 en
produits hors-annexe I, c'est a dire que le produit transformé ne reléve plus du secteur agricole,
I’accompagnement public est plafonné au regard des régles générales relatives aux aides d'Etat a
Savoir :

- Régime cadre de notification N° SA 40453 aux aides en faveur des PME pour la période 2014-
2020

- Régime cadre exempté de notification N° SA 39252 relatif aux aides a finalité régionale (AFR)
pour la période 2014-2020

- 200 000 € sur trois ans en application du réglement N°1407/2013 de la commission du 18
décembre 2013 relatif a I’application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne aux aides de minimis

L’attribution de I’aide devra étre conforme au maximum autorisé par le régime d'aide d’Etat
appliqué au dossier.

8.2.3.3.2.9. Caractere vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure
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8.2.3.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
sans objet

8.2.3.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

sans objet

Définition des investissements collectifs

sans objet

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

sans objet

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément & 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

Liste des nouvelles exigences imposées par la Iégislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une aide
en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013
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sans objet

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet
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8.2.3.3.3. 4.2.B Aide aux investissements matériels concernant la transformation des produits agricoles a
la ferme

Sous-mesure:

e 4.2 Aide aux investissements dans la transformation, la commercialisation et/ou le développement
de produits agricoles

8.2.3.3.3.1. Description du type d'opération

Le type d'opération 4.2.B répond au besoin n°9. Développer la mise en marché de produits locaux (cf.
section 4) et contribue au DP 3A - Meilleure intégration des producteurs primaires dans la chaine
alimentaire au moyen des programmes de qualité, de la promotion sur les marchés locaux et des
circuits d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

Le présent type d’opération contribue en particulier a I’objectif transversal « Environnement » de la
politique européenne de développement rural par le développement des circuits-courts.

Ce dispositif vise a soutenir les investissements entrant dans le cadre du développement ou de la création
d’activités de transformation de produits agricole a la ferme en prolongement de la production agricole.

Ce faisant, il doit tout a la fois :

e susciter I’émergence et le développement de systémes d’exploitation plus robustes car générateurs
de davantage de valeur ajoutée et disposant de sources de revenus diversifiées.

e contribuer au développement de débouchés locaux pour les produits agricoles et par conséquent
permettre une meilleure intégration territoriale des productions dans la chaine alimentaire tout en
apportant une réponse a la demande croissante des consommateurs de s’approvisionner en
produits locaux.

Par extension ce type d’opération doit contribuer a la pérennisation de la diversité des exploitations et au
dynamisme de I’économie et de I’emploi en milieu rural.

8.2.3.3.3.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.3.3.3.3. Liens vers d'autres actes législatifs

L'attribution de l'aide sera conditionnée a I'application de la réglementation nationale en vigueur a la date
du depdt de dossier complet.
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Un systéeme de vérification et de controle sera mis en place afin d'éviter le risque de surcompensation ou
double financement lorsque des mesures d’investissement similaires ou identiques peuvent étre soutenues
au titre du premier pilier de la PAC, en particulier dans les secteurs des fruits et Iégumes et du vin en
vertu des réglements (UE) n° 1307/2013 et n° 1308/2013.

8.2.3.3.3.4. Bénéficiaires

L'aide est accordée aux agriculteurs et groupements d’agriculteurs

8.2.3.3.3.5. Colits admissibles

Investissements matériels :

Les investissements matériels admissibles sont :

- Gros ceuvre (charpente, toiture...),

- Travaux de réaménagement de batiment existant,

- Aménagement intérieur (cloison, plafond, menuiserie, serrurerie, ...),
- Installation électrique,

- Installation eaux,

- Equipement frigorifique (tel que blocs de réfrigération liés a I'aménagement des locaux type chambres
froides ou de véhicule de transport réfrigérés, caissons frigorifiques fixes)

- Matériel (tel que vitrine réfrigérée, caissons frigorifiques mobiles)

- Matériels de transformation et de conditionnement,

- Systémes de nettoyage et de désinfection,

- Matériels de stockage (entreposage de matieres premieres ou produits finis)

Frais généraux :

Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% du total des dépenses éligibles.
Conformément & I’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingenieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiere de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Dépenses inéligibles :

- terrassement, voirie et réseau divers,
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- locaux administratifs et de vente,

- réfectoire et locaux sanitaires (WC, douche),

- les achats de matériel d’occasion et dépenses qui leur sont liées (dépose, transport et repose),
- les locations de mateériel,

- investissements immatériels

Investissements matériels :

Les investissements matériels admissibles sont :

- Gros ceuvre (charpente, toiture...),

- Travaux de réaménagement de batiment existant,

- Aménagement intérieur (cloison, plafond, menuiserie, serrurerie, ...),

- Installation électrique,

- Installation eaux,

- Equipements frigorifiques,

- Matériels de transformation et de conditionnement,

- Systemes de nettoyage et de désinfection,

- Matériels de stockage (entreposage de matiéres premieres ou produits finis)

Frais généraux :

Les frais généraux directement li€s a I’opération sont limitées a 10% du total des dépenses ¢€ligibles.
Conformément a 1’article 45 du reglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiére de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Dépenses inéligibles :

- terrassement, voirie et réseau divers,

- locaux administratifs et de vente,

- réfectoire et locaux sanitaires (WC, douche),

- les achats de matériel d’occasion et dépenses qui leur sont liées (dépose, transport et repose),

- les locations de matériel,
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- investissements immatériels

8.2.3.3.3.6. Conditions d'admissibilité

L’¢ligibilité du projet est conditionnée :
- a I’achévement de tout projet antérieur ayant bénéficié du présent dispositif
- I'investissement doit étre réalisé en Lorraine

- Les entreprises éligibles sont celles qui transforment des matiéres premieres qui sont des produits
agricoles relevant de I'annexe | du traité et/ou du coton, a I'exclusion des produits de la péche ; une part
minoritaire de produits hors annexe 1 peut étre acceptée si ces produits sont nécessaires au processus de
transformation. Les cahiers des charges des appels a projets fixeront le pourcentage maximum de produits
hors annexe 1 admissibles pour bénéficier d'une aide au titre de cette mesure.

8.2.3.3.3.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

La sélection des projets retenus se fera par appel a projets.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Elle s’appuiera sur la mise en place d'un systéme de cotation par points sur la base des criétes ci-dessous.
Seuls les dossiers ayant une note minimale (et plus) préalablement déterminée par le Comité de sélection
pourront étre sélectionnés.

Principes de sélection :

e Installation d’un JA dans I’exploitation

e Création d'un atelier ou augmentation de capacité

e Création d’emploi

e Amélioration des indicateurs économiques de I’exploitation
e Zone de montagne

e Projet porte par une structure collective,

¢ Exploitation engagée dans SIQO,
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Adhésion a une démarche collective d’envergure régionale

Projet permettant une amélioration des conditions de travail

Engagement en AB

Performance énergétique (chaudiére)

Maitrise de l'usage de I'eau / optimisation gestion de I'eau

8.2.3.3.3.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux de base : 15%
Ce taux de base pourra étre majoré dans les conditions prévues par le tableau 2 ci-dessous.

S’agissant de la transformation de produits relevant de I’annexe 1 du TFUE en produits relevant de la
méme annexe ’aide publique est plafonnée a 40% de 1’assiette éligible

S’agissant de la transformation développement de produits de I'annexe en produits hors-annexe I, c'est a
dire que le produit transformé ne reléve plus du secteur agricole, I’aide publique est plafonnée au regard
des regles générales relatives aux aides d'Etat a savoir

- en application du Régime cadre exempté de notification SA 39252 relatif aux aides a finalité régionale
(AFR) pour la période 2014-2020

- 200 000 € sur trois ans en application du reglement (UE)n°1407/2013 de la commission du 18
décembre 2013 relatif a I’application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne aux aides de minimis

L’attribution de 1’aide devra étre conforme au maximum autorisé par le régime d'aide d’Etat appliqué au
dossier.

L’aide allouée sera modulée comme suit (cf. tableau ci-dessous) dans les limites des taux d’aide publique
indiqués ci-dessus :
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1- Taux d'aide de base

Transformation & la ferme

Le taux d'aide de base est de 15%
Plancher d'assiette : 5 000,00 €
Plafond d'assiette pour les

o o 100 000,00 €
bénéficiaires individuels :
Plafond d'assiette pour les
bénéficiaires de type GAEC, CUMA et 175 000,00 €

GIEE:

2 - Les majorations suivantes sont cumulables avec le taux de base :

Transformation & la ferme

Exploitation en AB ou en phase de
conversion

5%

- leune agriculteur tel que défini a
I'article 2 du réglement (UE)
1305/2013 dans les 5 ans suivant -
l'installation

- ou Toute personne physique en

phase d'installation

Démarche collective régionale
(seules sont visées les démarches
collectives d'envergure régionales :
La Lorraine Notre Signature (LLMS),
Bienvenue a la Ferme, Paysans Bio

5%

Lorrain, Fermiers Lorrains)

Adhésion du porteur & un signe de

. 5%
gualité (51Q0)

Zones de montagne 5%

Modulation
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8.2.3.3.3.9. Caractere vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.3.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.3.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.3.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.3.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.3.3.3.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

sans objet

Définition des investissements collectifs

Les investissements collectifs sont les investissements portés par les GIEE, CUMA et GAEC.

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

sans objet
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Description du ciblage de I’aide aux exploitations conformément a I’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

Liste des nouvelles exigences imposées par la Iégislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une aide
en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet
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8.2.3.3.4. 4.3 Soutien a la desserte forestiere et a la mobilisation du bois

Sous-mesure:

e 4.3 - Aide aux investissements dans les infrastructures liées au développement, a la modernisation
ou a l'adaptation du secteur agricole et de la foresterie

8.2.3.3.4.1. Description du type d'opération

Le type d'opération M04.3 répond au besoin n°8. Conforter la filiére-bois lorraine en renforcant sa
structuration et en assurant le renouvellement forestier et contribue au DP 2C Promouvoir une gestion
efficace, multifonctionnelle et durable de la Forét

Une meilleure gestion de la forét grace aux voies de desserte constitue également une contribution a
I’objectif transversal « Environnement » de la politique européenne de développement rural.

La Lorraine souffre d'un déficit de mobilisation du bois, souvent par manque d'accessibilité des parcelles
forestiéres, notamment dans les zones montagneuses et en forét privée morcelée qui concentre
aujourd’hui le principal gisement de ressource ligneuse non exploitée.

Le développement de la desserte forestiére, des voies d’accés aux massifs forestier et I’aménagement
d’espaces de stockages de grumes, de bois d'industrie et de bois énergie constitue donc un enjeu majeur
pour permettre de “sortir” le bois et améliorer 1'approvisionnement de la filiere aval.

Cette aide doit contribuer a faciliter I’accés a la ressource forestiere pour en améliorer la production, la
mobilisation et la valorisation. Elle doit tout a la fois permettre une gestion plus dynamique de la
ressource et favoriser son renouvellement en permettant aussi le stockage de carbone.

Dans cette perspective et outre 1’accessibilité des massifs et ilots forestiers isolés I’aménagement de
dessertes vise a I’amélioration de la productivité des opérations sylvicole de mobilisation afin d’étre en
mesure d’améliorer et de faciliter la mise en marché des différentes qualités de bois.

A cette fin elle vise les travaux sur la voirie interne aux massifs forestiers et, en complément sous
certaines conditions —notamment lorsque le massif ne dispose pas d’un accés direct a une voie de
circulation - des travaux sur les chemins ruraux d’acceés direct aux massifs.

L’opération ciblera en priorité les projets relevant du schéma de desserte ou d’une stratégie de
développement forestier (par exemple : plan de développement de massif, programme pluriannuel de
développement forestier). Elle s’attachera a désenclaver des massifs et ilots relevant d’une distance de
débardage minimale de 400m.

8.2.3.3.4.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention
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8.2.3.3.4.3. Liens vers d'autres actes législatifs

L'attribution de I'aide sera conditionnée a I'application de la réglementation nationale et européenne en
vigueur a la date du dépdt de dossier complet.

Code forestier
Code de I'environnement
Directive 79/409/CEE du 2 avril 1979 relative aux Zones de Protections Spéciales (ZPS);

Directive 92/43/CEE du Conseil, du 21 mai 1992, concernant la conservation des habitats naturels ainsi
que de la faune et de la flore sauvages

Arrété conjoint du préfet de Région et du président du conseil Régional n°2015-09 en date du 15 janvier
2015 portant arrét du projet de Schéma Régional de Cohérence Ecologique Lorraine

Les opérations devront respecter le code des marchés publics, si applicable.

8.2.3.3.4.4. Bénéficiaires

e propriétaires forestiers privés;

e groupements forestiers, structures de regroupement des investissements a condition qu'ils soient
titulaires des engagements liés a la réalisation de I'opération : association, OGEC, coopératives
forestiéres ;

e propriétaires privés lorsqu’ils interviennent comme maitre d’ouvrage délégué pour la réalisation
d’un projet concernant les foréts de plusieurs propriétaires dont la leur ;

e communes et leurs groupements ainsi que les établissements publics communaux intervenant sur
leur voirie privée, dans les foréts communales ou comme maitre d'ouvrage délégué pour plusieurs
propriétaires de forét dont la leur éventuellement

e Conseil Départementaux pour les foréts leur appartenant relevant du régime forestier sous réserve
qu’elles soient dotées d’un plan d’aménagement en cours de validité

8.2.3.3.4.5. Colits admissibles

Investissements matériels :

Les dépenses suivantes sont éligibles :

1. travaux pour la création de voirie interne aux massifs et aires de stockage,
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- création, mise au gabarit des routes forestieres accessibles aux camions grumiers, places de dépot,
places de retournement et leurs équipements annexes nécessaires a la pérennité des ouvrages (gestion de
I’écoulement des eaux de ruissellement, signalisation, barrieres) ;

- ouverture de pistes accessibles aux engins de débardage (tracteurs, porteurs) ;
- travaux d’insertion paysagere et environnementaux
2. travaux complémentaires d’amélioration des voies permettant I’acceés aux massifs ;

- la résorption de points noirs tels que les ouvrages d’art, les virages, les trongons a forte pentes en lien
immeédiat avec le projet de desserte

- la création de trongon ainsi que I’amélioration (mise au gabarit) ou le renforcement des chemins d’acces
aux massifs complémentaire aux travaux de desserte interne aux massifs.

Les travaux complémentaires d’amélioration des voies sont ¢ligiblesdans la limite de 50% du cotit du
projet et dans la limite de 50% du linéaire de desserte interne au massif prévu dans le projet

Frais généraux :

Les frais généraux directement liés a 1’opération sont limitées a 10% du total des dépenses éligibles.
Conformément a D’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiére de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Dépenses inéligibles :

- revétements de chaussée : le revétement est exclu sauf exceptionnellement pour des raisons de sécurité
(troncon a forte pente en long, débouché sur voirie publique)

- les travaux d’entretien courant tels quele curage de fossés, reprofilage des accotements, I'empierrement
de nid de poules, le remplacement de bois d'eau,

- les travaux sur les voies communales relevant du code de la voirie routiére.

- investissements immatériels

8.2.3.3.4.6. Conditions d'admissibilité

L’opération est réalisée en Lorraine
Dans le cas d’un projet individuel, I’existence d une garantie de gestion durable constitue un préalable a
’attribution d’une aide a I’investissement. Sont considérées comme présentant des garanties de gestion

durable :

o les foréts privées gérées conformément a 1’article L124-1 et 2 du code forestier
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o les foréts publiques relevant du régime forestier (article L124-1 du code forestier), elles relévent
d’un aménagement

8.2.3.3.4.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demande :

La collecte des projets se fera par appel a projets.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

La sélection s’appuiera sur la mise en place d'un systéme de cotation par points. Seuls les dossiers ayant
une note minimale (et plus) pourront étre sélectionnés.

Ce comité aura pour mission de:
1. préciser les critéres et conditions de modulation des modalités d’intervention

2. définir une grille d’évaluation permettant d’évaluer les projets et de préciser le minimum
d’exigence requis au regard des objectifs et des priorités visées

3. prioriser les projets notamment au regard des principes ci-dessous

Principes de sélection :

- Caractére structurant du projet

- Potentiel en matiere de mobilisation de la ressource
- Démarche collective

- Sécurité

- Implication de la forét privée morcelée

- Certification (PEFC, FSC ou équivalent)

- Engagement a privilégier les circuits courts pour la mise en marché des bois

8.2.3.3.4.8. Montants et taux d'aide (applicables)

L’aide publique totale ne saurait étre inférieure a 5000 euros. Elle sera modulée comme suit (dans la
limite de 200 000 € sur trois ans en application du réglement (UE)n°1407/2013 de la commission du 18
décembre 2013 relatif a I’application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union
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européenne aux aides de minimis ; ou dans la limite du respect des conditions prévues par le régime
notifié¢ France SA.41595 « Aides au développement de la sylviculture et a I’adaptation des foréts au
changement climatique ») :

Nature des travaux Mise au gabarit

Type de bénéficiaire Quel que soit le porteur de projet

Taux d'aide publique 40%

Nature des travaux Création pistes, routes et places de dépot

Type de bénéficiaire Individuel (privé, commune et groupement forestier)
Taux d'aide publique:
Dans schéma de desserte ou SLDF : 70%

Hors Schéma de desserte ou SLDF : 50%

Nature des travaux Création pistes, routes et places de dépot

Type de bénéficiaire Projet collectif
Dans schéma de desserte ou SLDF : 80%
Hors Schéma de desserte ou SLDF : 60%

(SLDF = stratégie locale de développement forestier soit de maniere non exhaustive un plan de
développement de massif ou une charte forestiere ou un Plan d’approvisionnement territorial)

8.2.3.3.4.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.4.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.4.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure
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8.2.3.3.4.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure.

8.2.3.3.4.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
sans objet

8.2.3.3.4.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

sans objet

Définition des investissements collectifs

Un investissement collectif est un projet de desserte desservant directement au minimum trois propriétés
forestiéres contigués. Par nature, les structures de regroupement des investissements (ASA, communes ou
propriétaires privés intervenant comme maitre d'ouvrage délégué pour plusieurs propriétaires de forét,
coopératives forestieres, ASL) portent des projets collectifs.

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

sans objet

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

Liste des nouvelles exigences imposees par la législation de 1’Union dont le respect permet l'octroi d'une aide
en vertu de ’article 17, paragraphe 6, du reglement (UE) n° 1305/2013

sans objet
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S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a ’article 13, point c¢), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réglement déelégué (UE) n° 807/2014

sans objet
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8.2.3.3.5. 4.4 Investissements non productifs dans les exploitations agricoles

Sous-mesure:

e 4.4 Aide aux investissements non productifs liés a la réalisation d'objectifs agroenvironnementaux
et climatiques

8.2.3.3.5.1. Description du type d'opération

Le type d'opération M04.4 répond au besoin n°11. Développer les pratiques culturales agricoles et
forestieres respectueuses de la biodiversité et des paysages (cf. section 4) et contribue au DP 4A -
Restaurer et preserver la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura 2000 et les zones
agricoles a haute valeur naturelle, et les paysages européens.

Par la préservation et la restauration du patrimoine naturel et paysager, le présent type d’opération répond
a I’objectif transversal « Environnement » de la politique européenne de déeveloppement rural.

Bien que reposant en moyenne a 38 % sur les prairies permanentes en Lorraine, 1’activité agricole n’est
pas sans impact sur les ressources naturelles en général et sur la qualité de la ressource en eau en
particulier.

Cette opération vise le soutien aux investissements non productifs directement liés a la réalisation
d'objectifs agroenvironnementaux et climatiques, y compris I'état de conservation de la biodiversité des
espéeces et des habitats, et le renforcement de la valeur d'aménité publique d'une zone Natura 2000 ou
d'autres systéemes a haute valeur naturelle

Il convient de noter que:

- le piétinement excessif par les troupeaux de bovins présente des risques de dégradation des berges des
cours d’eau

- les friches se développent sur les parcelles les plus difficiles a exploiter, entrainant un impact sur le
paysage.

- la structuration et la recherche de compétitivité de I’agriculture ne doit pas se faire au dépens de la
continuité des espaces écologiques riches et doit prendre en considération la nécessité de maintenir et de
développer la biodiversité et les auxiliaires des cultures

A ce titre des opérations de restauration et d’amélioration du patrimoine naturel doivent donc étre
encouragées. Il en va de la réussite des programmes d’actions engagés a différentes échelles (bassin, aire
d’alimentation de captage, sites Natura 2000, espaces naturels sensibles, PAEN (Périmétre de protection
et de mise en valeur des espace agricoles et naturels périurbains), ZAP (Zones Agricoles Protégées),
Convention de massif des VVosges, etc.) passe par la mobilisation de I’ensemble des acteurs et les
pratiques des différents systéemes de production sont concernées.

Dans ce cadre le présent type d’opération doit permettre de mobiliser les exploitant agricoles a investir
ces enjeux de maniére a :
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- préserver le bon état de conservation des zones sensibles, par la mise en défens des berges de cours
d’eau, des points d’eau, des mares,

- créer une trame verte avec la plantation d’arbres et arbustes a des fins non productives mais
essentiellement paysageéres et environnementales le long des cours d’eau, des voiries en périphérie de
parcelle agricole ou a proximité des batiments d’exploitation,

- remettre en état pour I’exploitation agricole extensive des parcelles d’intérét paysager en déprise pour
lesquelles 1’état de conservation de la biodiversité des espéces et des habitats est menace.

8.2.3.3.5.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention

8.2.3.3.5.3. Liens vers d'autres actes |égislatifs

Directive de I'Union européenne 92/43/CEE concernant la conservation des habitats naturels ainsi que des
espéces de la faune et de la flore sauvages

Code de I'environnement;
Loi n°® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques

Directive-cadre sur I'eau (2000/60/CE)

8.2.3.3.5.4. Bénéficiaires

En application de I’article 17(2) du réglement (UE) n°1305/2013, 1’aide est accordée aux agriculteurs et
groupements d’agriculteurs

8.2.3.3.5.5. Colts admissibles

Investissements matériels éligibles :

1) pour la préservation des zones sensibles identifiées par I’Agence de ’eau :

- achat et pose de cl6tures fixes et systémes d’abreuvement, remise en état ou création de la ripisylve,
curage décennal des mares et aménagement de leurs abords, mise en place de trame verticale végétale ,
petite hydraulique, talutage,
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- plants et semences pérennes, travaux de préparation du sol et d’implantation de végétation
pérenne,

- création de zone de remédiation en sortie de drainage, notamment par des travaux de
terrassement.

2) pour la Trame verticale végétale :

- achats de végétaux (arbres, arbustes, semences), travaux de préparation du sol et de plantation
d'arbres et arbustes, protections individuelles, paillage biodégradable

- travaux de restauration et remise en valeur des haies

3) pour la mise en état agricole de parcelles d’intérét paysager en déprise dans les PAEN, les ZAP,
le massif des Vosges :

- travaux de réouverture du paysage par débroussaillage, abattage, dessouchage, broyage,

- fourniture et pose de clotures fixes et de barriéres dans le périmetre défini par 1’analyse
paysagere et agricole,

- travaux du sol visant a rendre possible I'entretien mécanique de la végétation le long des
clotures, terrassement, talutage, mise en place de murets, construction d’abris pour le bétail,

- semences et implantation de prairies fleuries ou mélanges prairiaux,
- passage canadien,

- travaux pour faciliter I’acces, la protection et la distribution de la ressource en eau destinée a
I'abreuvement des animaux, travaux d’acces a 1’eau pour d’autres usages non productifs

- parcs de contention et de tri des animaux

Frais généraux directement et intégralement liés a [’opération :

Les frais généraux directement liés a I’opération sont limitées a 10% du total des dépenses éligibles.
Conformément a D’article 45 du réglement UE 1305/2013, ils recouvrent notamment les honoraires
d'architectes et rémunérations d'ingénieurs et de consultants, les dépenses liées au conseil en matiere de
durabilité environnementale et économique, y compris les codts liés aux études de faisabilité.

Dépenses exclues :

- investissements immatériels

270




8.2.3.3.5.6. Conditions d'admissibilité

- Localisation géographique de I'exploitation et des parcelles :

Dans tous les cas, ne seront retenues que les exploitations agricoles (sans distinction de statut) et dont le
projet d’investissement est établi en Lorraine.

Le projet doit répondre a la définition d’un investissement non-productif.

Les opérations éligibles aux mesures M07 et M10 sont ineligibles a la présente mesure.

8.2.3.3.5.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

La sélection des projets se fera dans le cadre d'appels a projets.

Procédure de sélection :

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la sélection transparente et équitable des demandes.

Ce comité aura pour mission de:

- préciser les criteres et conditions de modulation des modalités d’intervention ainsi que les cofits
éligibles,

- définir les modalités d’accompagnement de chaque investissements,
- prioriser les projets notamment au regard des principes ci-dessous

Principes de sélection :

e zones a enjeux environnementaux sensibles définies : les PAEN (Périmétre de protection et de
mise en valeur des espace agricoles et naturels périurbains), les Zones Agricoles Protégées et le
massif des VVosges.

e zones de captage dégradé (SDAGE)

e opération s'incrivant dans la trame verte et bleue

e opération s'inscrivant dans un projet de territoire

e opération s'inscrivant dans un plan de paysage
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8.2.3.3.5.8. Montants et taux d'aide (applicables)

L’intensité de ’aide est définie comme suit :

a. Les actions qui permettent de préserver le bon état de conservation des zones sensibles sont aidées par
I’ Agence de I’eau selon les modalités suivantes :

Taux d’aide publique : 60 %

Territoire concerné : Zone d’Intervention Pollution d’Origine Agricole (ZIPOA)

b. La remise en état agricole des parcelles d’intérét paysager est aidée selon les modalités suivantes :
Taux d’aide publique : 50%

c. La création de trame verticale végétale est aidée selon les modalités suivantes :

Taux d’aide publique : 80 %

Les plafonds d'aide pourront étre précisés dans le cadre du document d’application régional, modulés en
fonction des priorités des cofinanceurs publics nationaux dans le cadre d’une concertation régionale telle
que définie ci-dessus.

8.2.3.3.5.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.5.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.5.9.2. Mesures d’atténuation

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.5.9.3. Evaluation globale de la mesure

Cf. rubrique commune a I’ensemble de la mesure

8.2.3.3.5.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet
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8.2.3.3.5.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Un investissement non productif est un investissement qui ne conduit pas a une augmentation
significative de la valeur ou de la rentabilité de 1I’exploitation agricole et li¢ a la réalisation d'objectifs
environnementaux et climatiques.

Définition des investissements collectifs

sans objet

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

sans objet

Description du ciblage de ’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

Liste des nouvelles exigences imposées par la 1égislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une aide
en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

sans objet

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réeglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

273



8.2.3.4. Caractéere veérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, la mesure est contrdlable sous réserve de précisions
suivantes a apporter :

1. Pour chaque TO, les frais généraux devraient correspondre a une liste fermée (la notion de
notamment sous-entend seulement des exemples non exhaustifs)

2. Quand elle est mentionnée, sans liste de dépenses correspondantes, la notion générique
« d’investissements immatériels inéligibles » doit étre précisée et mise en cohérence avec les frais
géneraux éligibles.

3. La notion d’agriculteur nécessite d’étre précisée pour étre contr6lable sans ambiguité (exploitant
agricole, chef d'exploitation, ATP et ATS mais pas les cotisants solidaires, etc...)

4.1 Investissements dans les exploitations agricoles

Certains objectifs visés sont généraux et non quantifiable au dossier de fagon précise alors que les projets
éligibles doivent répondre a ces enjeux.

4. Ainsi, les notions de renouvellement des générations, de consolidation de la compétitivité, de
susciter le développement de filiéres dans le but d'optimiser des synergies, de concilier performance
¢conomique et environnementale, d’organisation de filicres adaptées aux différents types de
marchés, de préservation de la ressource en eau ou de consolidation de I’emploi agricole sont a
préciser et/ou a décliner en critéres contrdlables.

5. De la méme maniére la dépense générique « d'aménagement » doit étre précisée ainsi que les
différents types de matériels et équipements dont ceux visant la réduction de la consommation
énergétique et des émissions de GES.

6. La phrase suivante devrait étre indiquée pour toutes les dépenses éligibles et pas seulement celles
des filieres végetales spécialisees : « La liste des dépenses bénéficiant d’une prise en charge sera
détaillée dans I’appel a projets. »

4.2. A _Investissements dans les industries agro-alimentaires
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7. Certains objectifs sont généraux et non quantifiable au dossier de fagon précise alors que les projets
éligibles doivent remplir ces conditions.

8. Les notions d’innovation, de diversification et d’élargissement des marchés, de création d’emploi, de
démarche de filiére, de création de valeur ajoutée, de commercialisation de produits issus de 1’agriculture
biologique sont a décliner et/ou préciser en critéres controlables.

9. Les dépenses d’aménagements, de matériels, ou d’équipements sont a préciser et detailler.

4.2. B _Aide aux investissements matériels concernant la transformation a la ferme des produits
fermiers

10. Les dépenses eligibles devraient comporter des listes fermées (pas de « ... ») et le lien nécessaire avec
I’objet du TO.

11. Certains types de dépenses comme celles de réaménagement sont a préciser et détailler.

12. Les locaux de vente sont inéligibles alors que la description indique un soutien aux investissements
dans le cadre notamment de la commercialisation de produits. Si seule la transformation est éligible, il
faut I’indiquer précisément et clarifier le lien avec la commercialisation réalisé ou non par le bénéficiaire.

4.3_Soutien a la desserte forestiere et a la mobilisation du bois
13. La notion de travaux d’insertion paysagere et environnementaux mérite d’étre précisée.

14. La notion de points noir tel que précisée précédemment méritent d’étre reprise.

4.4 _ Aide aux investissements non productifs liés a la réalisation d’objectifs agro-
environnementaux et climatiques

15. Certains objectifs sont généraux et non quantifiable au dossier de facon précise alors que les
opérations éligibles doivent remplir ces conditions.

16. Les notions de réalisation d’objectifs agroenvironnementaux et climatiques, de renforcement de la
valeur d'aménité publique sont & décliner et/ou préciser en critéres contrdlables.

17. La notion de parcelle présentant un intérét paysager doit étre précisée.

18. Les dépenses de remise en état ou de création de ripisylve, d’aménagements, de mise en place de
trame verticale ou les travaux pour faciliter I’accés sont a préciser et détailler.
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19. Observation : Concernant la trame verticale, il conviendrait de détailler les especes ou conditions de
mises en ceuvre pour €viter par exemple une plantation de peupliers en vue d’une exploitation future.

8.2.3.4.2. Mesures d’atténuation

1. Le formulation est celle de I’article 45 du R(UE) 1305/2013

2. La notion d’investissement immatérielles est conforme a 1’article 45 du R(UE) 1305/2013 , et bien
distincte de celle de frais généraux

3. La notion d'agriculteur s'entend au sens du reglement (UE) n°1305/2013 qui prévoit que sont éligibles
les agriculteurs et groupements d'agriculteurs. Elle sera précisée dans I'appel a projet.

4.1 Investissements dans les exploitations agricoles

4. 1l ne s’agit pas d” « objectifs » en tant que tels. Sont mentionnés ici les « enjeux » en lien avec la
politique agricole de la Région Lorraine. Ces derniers sont déclinés dans le tableau de modulation au
travers de critéres quantifiables et contr6lables (Présence de JA, utilisation de bois dans la construction,
création d’emploi, etc.)

5. L’AAP précise I’ensemble des dépenses €ligibles en matiere d’aménagement, matériaux, etc.
6. L’AAP précise I’ensemble des dépenses éligibles en matiére d’aménagement, matériaux, etc.
4.2. A _Investissements dans les industries agro-alimentaires

7. 1l ne s’agit pas d’ « objectifs » en tant que tels. Sont mentionnés ici les « enjeux » en lien avec la
politique agricole de la Région Lorraine. Ces derniers sont déclinés dans le paragraphe « principes
applicables a I’établissement des criteres de sélection » au travers de criteres quantifiables et controlables
et ils sont mentionnés dans la grille d’évaluation (création d’entreprise, création d’emplois, etc.)

8. Les notions d’amélioration de la performance, de conquétes de nouveaux marchés a I’export ont été
retiré du paragraphe « description de 1I’opération » dans la derniére version mise a jour, pour le reste se
référer & la réponse a la réponse ci-dessus.

9. Les dépenses seront précisées dans les documents de mise en oeuvre

4.2. B _Aide aux investissements matériels concernant la transformation a la ferme des produits
fermiers

10. Les dépenses seront précisées dans les documents de mise en oeuvre
11. Les dépenses seront précisées dans les documents de mise en oeuvre

12. Cette fiche ne concernent que le secteur de la transformation et I’aspect commercialisation (point de
vente individuel ou collectif) est une activité non agricole qui releve de la sous mesure 6.4.
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4.3_Soutien a la desserte forestiere et a la mobilisation du bois

13. On entend par mesure d’insertion paysagere toute étude préliminaire visant a rendre le projet peu
visible ou a minima non choquant au vue du contexte environnemental, social et culturel.

On entend par mesure d’insertion environnementale toute étude préliminaire visant a limiter I’impact du
projet sur son environnement (en terme de modification de la topographie, de I’hydrographie, de gestion
de rejets par exemple)

14. La notion de point noir est définie dans la rubrique « colts admissibles » du type d’opération 4.3

4.4 Aide aux investissements non productifs liés a la réalisation d’objectifs agro-
environnementaux et climatiques

15. 1l ne s’agit pas d’ « objectifs » en tant que tels. Sont mentionnés ici les « enjeux » en lien avec la
politique agricole de la Région Lorraine. Ces derniers sont déclinés dans le paragraphe « principes
applicables a I’établissement des critéres de sélection » au travers de critéres quantifiables et contr6lables
et ils sont mentionnés dans la grille d’évaluation (création d’entreprise, création d’emplois, etc.)

16. Il reviendra au Comité de Sélection de définir les notions de réalisation d’objectifs
agroenvironnementaux et climatiques, et de renforcement de la valeur d'aménité publique et de les
décliner en criteres controlables.

17. La notion de parcelle présentant un intérét paysager a été précisée

18. Comme indiqué dans la fiche mesure, les dépenses de remise en état ou de création de ripisylve,
d’aménagements, de mise en place de trame verte ou les travaux pour faciliter I’acces seront définies dans
le cadre d’une concertation régionale et partenariale réunissant les représentants de la profession agricole,
les financeurs et ’ensemble des administrations concernées.

Observation : La liste des végétaux éligibles figure en annexe du présent PDR.

8.2.3.4.3. Evaluation globale de la mesure

Au vu des risques identifiés par I'Organisme Payeur et des mesures d'atténuation prévues par I'Autorité de
Gestion, le caractere vérifiable et controlable de la mesure est avéré.

8.2.3.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet
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8.2.3.6. Informations specifiques sur la mesure

Définition des investissements non productifs

Un investissement non productif est un investissement qui ne conduit pas a une augmentation
significative de la valeur ou de la rentabilité de 1I’exploitation agricole et li¢ a la réalisation d'objectifs
environnementaux et climatiques.

Définition des investissements collectifs

Concernant le "soutien aux exploitations : modernisation des exploitations et amélioration de la
performance énergétique des filiéres d’élevage et appui au développement de 1’agro-écologie dans les
exploitations agricoles”, les investissements collectifs sont ceux portés par les coopératives d’utilisation
de matériel agricole (CUMA).

Concernant le soutien & la desserte forestiére et a la mobilisation du bois, un investissement collectif est
un projet de desserte desservant directement au minimum trois propriétés forestiéres contigués. Par
nature, les structures de regroupement des investissements (ASA, communes ou propriétaires privés
intervenant comme maitre d'ouvrage délégué pour plusieurs propriétaires de forét, coopératives
forestiéres, ASL) portent des projets collectifs.

Définition des projets intégrés

sans objet

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Sans objet

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a I’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1305/2013

cf. type d'opération 04.1
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Liste des nouvelles exigences imposées par la 1égislation de 1’Union dont le respect permet 1'octroi d'une aide
en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Sans objet

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réeglement délégué (UE) n° 807/2014

sans objet

8.2.3.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

sans objet
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8.2.4. MO05 - Reconstitution du potentiel de production agricole endommagé par des catastrophes naturelles
et des événements catastrophiques et mise en place de mesures de prévention appropriées (article 18)

8.2.4.1. Base juridique

Article 18 du Réglement (UE) n°® 1305/2013
Reglement (UE) n° 1303/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013
Reglement (UE) n° 1306/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013

Reglement délégué (UE) n° 480/2014 de la Commission du 3 mars 2014

8.2.4.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

1. Description générale de la mesure :

L’apparition de phénomenes climatiques violents comme par exemple les tempétes, les inondations, le gel
ou la sécheresse a un impact important sur les exploitations agricoles et parfois les filieres. De fait, cela
peut entrainer des variations importantes du revenu des exploitations compte tenu du caractére aléatoire
des crises, et constituer des menaces sur la viabilité de ces exploitations mais aussi sur I’ensemble de la
filiere.

Il est apparu comme nécessaire de soutenir la reconstitution du potentiel de production agricole de ces
exploitations, afin de limiter les variations de revenu.

Cette mesure interviendra en complémentarité avec le programme national de gestion des risques.

2. Logique d'intervention :

La mesure MO5 répond au besoin n°10. “Mettre en place des dispositifs de gestion des risques en
agriculture” (cf. section 4.2 "Identification des besoins" du PDR) retenu dans la stratégie et identifié dans
la partie 4.2 du PDR.

Contribution aux domaines prioritaires et aux objectifs transversaux

La mesure contribue a titre principal au domaine prioritaire 3B - Soutien a la gestion des risques au
niveau des exploitations, et concoure a « promouvoir (...) la gestion des risques dans le secteur de
I’agriculture en mettant I’accent sur le domaine suivant : le soutien a la prévention et a la gestion des
risques au niveau des exploitations ». Elle permet de gérer les risques en apportant une réponse la plus
appropriée aux conséquences des événements.
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Contribution a I’objectif transversal changement climatique :

Les outils de protection des filiéres les plus sensibles contre les aléas climatiques (tempéte, exces d’eau,
sécheresse, gel et gréle) qui peuvent étre accentués par 1’évolution du climat contribuent a 1’adaptation
des exploitations agricoles au changement climatique.

3. Liste des sous-mesures :

5.2 Réparation des dommages sur les terres agricoles et reconstitution du potentiel de production agricole
endommagé par les catastrophes naturelles, les phénoménes climatiques défavorables et les événements
catastrophiques

8.2.4.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des codts admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiére de définition des critéres de sélection

8.2.4.3.1. 5.2 Réparation des dommages sur les terres agricoles et reconstitution du potentiel de
production agricole

Sous-mesure:

e Aide aux investissements destinés a la réhabilitation des terres agricoles et a la reconstitution du
potentiel de production qui a été endommagé par des catastrophes naturelles, des phénomenes
climatiques défavorables et des événements catastrophiques

8.2.4.3.1.1. Description du type d'opération

Il s'agit de remettre en état des outils de productions et des infrastructures agricoles apres la survenue de
tout type d’évenement ayant créé des dommages tels qu’une catastrophe naturelle, des phénomeénes
climatiques défavorables ou des événements catastrophiques.

Toute surcompensation résultant de la combinaison de la présente mesure et d'autres instruments d'aide
nationaux ou de I'Union ou de régimes d'assurance privés sera évitée.

8.2.4.3.1.2. Type de soutien
Type de soutien: Grants

Subvention
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8.2.4.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Arrété départemental ou régional (ou document équivalent) relatif a la catastrophe naturelle, phénomene
climatique ou évenement catastrophique concerné.

Directive européenne 2007/60/CE relative a I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation

REGLEMENT (UE) n°1308/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 17 décembre
2013 portant organisation commune des marchés des produits agricoles et abrogeant les reglements
(CEE) n°922/72, (CEE) n°234/79, (CE) n°1037/2001 et (CE) n°1234/2007 du Conseil

8.2.4.3.1.4. Bénéficiaires

L'aide est accordée aux agriculteurs ou groupements d'agriculteurs. Elle peut également étre accordée a
des entités publiques dans le cas ou un lien entre I'investissement realisé par ces entités et le potentiel de
production agricole est établi.

8.2.4.3.1.5. Colts admissibles

Investissements matériels :

- au titre de la reconstitution du potentiel de production : dépenses liées au remplacement du potentiel de
production ou des infrastructures endommageges (a I’exclusion des plants annuels et du dédommagement
des pertes économiques induites) : batiments, replantation de vergers, de haies, cheptel, remise en état de
clotures, de chemins d’acces, de fossés et de berges. La remise en état des installations et batiments
d’exploitation inclut la démolition avant reconstruction si les dites-installations et batiments sont
reconnus comme non utilisables ou font I’objet d’arrété de mise en sécurité.

Frais généraux : (dans la limite des 10 % du total des dépenses €ligibles )

- au titre de la reconstitution du potentiel de production : dépenses liées aux expertises techniques,
conseil.

Les montants regus des polices d’assurance seront déduits du montant de 1’aide accordée pour la
reconstitution du potentiel agricole.

Les pertes de revenu directs ou indirects résultant de la catastrophe naturelle ou de I’événement
catastrophique ne sont pas éligibles.

8.2.4.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Cette opération concerne les filiéres de production agricoles

L'operation est réalisée en Lorraine, dans la zone reconnue en état de catastrophe naturelle.
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L'état de catastrophe doit étre formellement reconnu par l'autorité publique compétente.

Le montant minimum de dépense publique mobilisée est de 8 500 € par dossier.

8.2.4.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria

Procédure de collecte des demandes :

Les demandes seront déposées au fil de I'eau.

Procédure et principes de sélection :

La sélection des projets d’investissement sera réalisée selon des critéres prioritaires définis par 1’autorité
de gestion et sur la base notamment de propositions émanant des filieres. Une grille de sélection sera mise
en ceuvre. Les critéres porteront notamment sur :

e la proportion des surfaces exploitées par le bénéficiaire qui sont concernées par I'état de
catastrophe

8.2.4.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80 %

8.2.4.3.1.9. Caractere vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

cf. rubrique commune a I'ensemble de la M05

8.2.4.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

cf. rubrique commune a I'ensemble de la M05

8.2.4.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

cf. rubrique commune a I'ensemble de la M05
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8.2.4.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.4.3.1.11. Informations spécifiques sur I'opération
8.2.4.4. Caractére vérifiable et contrdlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, la mesure est contrélable sous réserve de précisions
suivantes a apporter :

1. Les colts admissibles devraient correspondre a une liste fermée. (la notion de « tels » sous-entend
seulement des exemples non exhaustifs)

Observation :

Formulation a revoir : « Les montants regus des polices d’assurance seront déduits du montant de 1’aide
accordée pour la reconstitution du potentiel agricole. »

8.2.4.4.2. Mesures d’atténuation

1. Les codts éligibles comporte une liste fermée
Observation :

Formulation corrigée

8.2.4.4.3. Evaluation globale de la mesure

Au vu des risques identifiés par I'Organisme Payeur et des mesures d'atténuation prévues par I'Autorité de
Gestion, le caractére vérifiable et contr6lable de la mesure est avéré.

8.2.4.5. Meéthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet
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8.2.4.6. Informations specifiques sur la mesure

8.2.4.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

sans objet
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8.2.5. M06 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

8.2.5.1. Base juridique

Article 19 du Reglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds Européen Agricole pour le Développement Rural
(FEADER)

8.2.5.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

1. Description générale de la mesure :

Entre 2000 et 2010, le nombre d’exploitations agricoles a diminué d’un quart en Lorraine, soit environ 4
000 exploitations en moins, pour un total de 12 660 exploitations. Et ce recul concerne surtout les petites
exploitations qui ont régressé de 35% en dix ans.

La superficie moyenne d’une exploitation lorraine a progressé de facon importante dans le méme temps
sans que la production brute standard par exploitation ne soit significativement supérieure.

Avec le vieillissement de la population et le manque d’attractivité des zones rurales, les cessations
d’activité vont s’accélérer dans les années a venir et menace sérieusement le potentiel de production
régional. Aujourd’hui, le renouvellement des générations d’agriculteurs n’est plus assuré par les
installations actuelles aidées ou non. Il est important d’améliorer la transmission des exploitations
agricoles avec un objectif de soutien a I’émergence de nouveaux projets d’installation durables,
diversifiés et créatrices d’emplois. A ce titre I’amélioration des conditions de travail et plus globalement
de l’attractivité des métiers agricoles sont des enjeux clé pour parvenir a renouveler les générations. Ces
questions trouvent une forme de réponse avec un acces plus facile a des services de remplacement
performants et spécialisés qui donnent aux candidats a I’installation une assurance d’étre accompagnés
pour faire face en cas d’accident, pour leur permettre de se former ou encore pour s’absenter de
I’exploitation.

La mesure 6 est mobilisée dans le but de favoriser l'installation et le renouvellement des générations pour
lutter contre I'érosion des effectifs observé au cours de la derniere décennie. De maniére complémentaire
et pour consolider plus largement I’emploi agricole la sous-mesure 6.1 relative au soutien a I’installation
de jeunes agriculteurs vise I’ensemble des jeunes agriculteurs tout en privilégiant les projets les plus
riches en emplois par unité de surface en privilégiant la création de valeur ajoutée.

La déclinaison de la mesure 6.4 relative a la création d’activités non agricoles par des ménages agricoles
doit egalement contribuer a cette dynamique tout en permettant de consolider ou de faire émerger des
systemes exploitations agricoles relevant de modeles économiques alternatifs plus fortement intégrés au
marché local et donc plus reésilients face aux chocs exogénes (volatilité des prix). De fait cette sous-
mesure contribue a consolider la compétitivité des exploitations (mesure 4) tout en permettant la
structuration d’une offre de service en milieu rural (mesure 7)

La sous-mesure « Installation » a pour objet d’aider les candidats a I’installation 4gés de moins de 40 ans
qui souhaitent s’installer comme chef d’exploitation agricole pour la premiére fois. Elle s’inscrit en
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réponse aux enjeux identifiés pour le secteur agricole dans I’accord de partenariat (emploi, compétitivité,
création et modernisation des entreprises, performance environnementale, etc.).

Elle est composée d'une part, de la Dotation jeune agriculteur (DJA) dotation en capital nécessaire au
démarrage a l'installation, d'autre part de la prise en charge d'une partie des intéréts (bonification
d'intéréts) des préts permettant I'acquisition et la mise en place des moyens de production de toute nature.

Ces deux types d’opération doivent s'inscrire dans le respect du plafond communautaire total d'aides (tous
financeurs confondus) de 70 000 € (annexe II du projet de réglement de développement rural pour la
période 2014/2020). Chacune de ces aides est limitée a 5 ans.

La sollicitation, par les candidats a ’installation, de ces deux régimes de soutien n’est pas obligatoire. La
mise en ceuvre de ces deux aides a I’installation est indépendante mais s’appuie néanmoins sur le plan
d’entreprise présenté par le candidat a I’installation en s’inscrivant dans le respect du plafond
communautaire total d’aides (tous financeurs confondus) de 70 000 euros (Annexe II du réglement
1305/2013).

La sous-mesure « Investissements dans la création et le développement d’activités non agricoles » a pour
objet de créer de la valeur ajoutée dans les exploitations agricoles souhaitant se diversifier dans une
activité non agricole et maintenir les emplois existants (pension équestre, commerciale,...).

2. Logigue d'intervention de la mesure :

La mesure 06 répond aux besoins suivants (cf. section 4.2 "ldentification des besoins" du PDR) :

7. Conduire une politique d’installation orientée vers les projets innovants et de création de valeur ajoutée
23. Favoriser la diversification non agricole des ménages agricoles

24. Développer 1’économie touristique dans les zones rurales

La mesure contribue a titre principal aux domaines prioritaires suivants :

- 2B Faciliter le renouvellement des générations dans le secteur de I'agriculture,

- 6B Promouvoir le développement local dans les zones rurales,

et a titre secondaire au DP 6A.

.La politique d'installation répond aux grandes priorités exposées par la Commission Européenne dans sa
communication du 3 mars 2010 « Europe 2020 : Une stratégie pour une croissance intelligente, durable et
inclusive » dont la premiére consiste a porter le taux d'emploi de la population de 20 a 64 ans a 75%.

La politique d'installation et de transmission en agriculture a pour objectifs :

1°) de favoriser la création, I'adaptation et la transmission des exploitations agricoles dans un cadre
familial et hors cadre familial ;
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2°) de promouvoir la diversité des systemes de production sur les territoires, en particulier ceux
génerateurs d'emplois et de valeur ajoutée et ceux permettant de combiner performance économique et
environnementale, notamment ceux relevant de I'agro-écologie ;

3°) de maintenir sur I’ensemble du territoire un nombre d’exploitants agricoles en adéquation avec les
enjeux qu’ils recouvrent en matiére d’accessibilité, d’entretien des paysages, de la biodiversité ou de
gestion forestiére ;

4°) d'encourager des formes d'installation progressive permettant d'accéder aux responsabilités de chef
d'exploitation tout en développant au fur et a mesure un projet d'exploitation.

La mesure contribue ainsi a la réalisation des objectifs transversaux en matiére d'environnement,
d'atténuation des changements climatiques et d'adaptation a ces changements.

3. Liste des sous-mesures :

Les sous-mesures et les types d’opération qui composent 1a mesure 6 sont :
6.1.A Dotation jeune agriculteur

6.1.B Préts bonifiés

6.4 Investissements dans la création et le développement d’activités non agricoles

8.2.5.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des codts admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.5.3.1. 6.1 A dotation jeunes agriculteurs (DJA)

Code du type d'opération visé dans le cadre national: M06.0001
Sous-mesure:

e 6.1 - Aide au démarrage d'entreprises pour les jeunes agriculteurs

8.2.5.3.1.1. Description du type d'opération
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFO001 - v4.0 - Envoye):

Il s’agit d’une aide au démarrage qui sera versée au minimum en deux fractions sur une durée maximale
de 5 ans.

La dotation jeunes agriculteurs est conditionnée a la mise en ceuvre d’un plan d’entreprise qui précise
notamment la situation initiale et les étapes de développement de 1’exploitation.

La date d’installation correspond a la date a laquelle le jeune agriculteur dispose des moyens suffisants
pour démarrer son activité tels que définis dans la situation initiale du plan d’entreprise. Elle correspond
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ainsi a la mise en ceuvre effective du plan d’entreprise et est constatée par 1’établissement d’un certificat
de conformité qui déclenche le paiement de la premiére tranche de la DJA. Elle devra étre postérieure au
dépot de la demande d’aides a I’installation.

Cette date marquera la fin d’un processus préalable a 1’installation qui aura été initi¢ par la validation du
plan de professionnalisation personnalisé du candidat a I’installation (ou son agrément dans le cadre
d’une acquisition progressive de la capacité agricole) qui confirme I’engagement du candidat a s’inscrire
dans une démarche de professionnalisation pour se préparer au mieux a 1’exercice de la fonction de chef
d’exploitation. Ce processus ne pourra excéder une durée de 2 ans. De facon transitoire, cette durée est
portée a 3 ans pour tous les PPP validés avant le 31/12/14.

L’installation comme chef d’exploitation agricole pourra se réaliser :

« a titre principal (ITP), lorsque le revenu agricole du bénéficiaire est au moins égal a 50% de son
revenu professionnel global,

« ou a titre secondaire (ITS), lorsque le revenu agricole du bénéficiaire est compris entre 30% et 50% de
son revenu professionnel global,

* ou dans le cadre d’un dispositif d’installation progressive (IP), ce qui permet a 1’agriculteur de
développer progressivement son projet pour disposer, en fin de projet, d’une exploitation viable et d’un
revenu agricole au moins égal a 50 % du revenu professionnel global a I’issue du plan d’entreprise. Ce
dispositif permet ainsi aux candidats a 1’installation d’accéder aux aides a ’installation :

- 8’ils présentent des revenus agricoles inférieurs a 50 % des revenus professionnels globaux a compter de
la date d’installation tout en projetant d’atteindre un revenu agricole au moins égal a 50 % du revenu
professionnel global a I’issue du plan d’entreprise

- ou s’ils ne disposent pas, a la date d’installation, d’une exploitation de taille suffisante pour leur
permettre d’étre affiliés a un régime de protection sociale des personnes non salariées des professions
agricoles. Ils bénéficient alors d’un régime de protection sociale dérogatoire et s’engagent a relever du
régime de protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles (et non plus a titre
dérogatoire) a I’issue du plan d’entreprise par 1’acquisition progressive de moyens de production
supplémentaires au cours du plan d’entreprise.

Pour tenir compte des contraintes propres aux différentes zones d’installation (plaine, zone défavorisée,
montagne) tout en veillant & maintenir 1’activité agricole dans chacune d’entre elles, les montants de base
des DJA sont croissants au regard des contraintes inhérentes aux 3 zones (plaine, zone défavorisée,
montagne).

Pour encourager les projets répondant aux enjeux de performance écologique et économique, de
compétitivité et de création d’emploi, favorisant la transmission des exploitations méme au-dela du cadre
familial, ou caractérisant un effort de reprise et de modernisation important, 4 critéres nationaux de
modulation ont été introduits (projet agro-écologique, projet générateur de valeur-ajoutée et d’emploi,
installation hors cadre familial, projet a codt de reprise / modernisation important).

La sollicitation, par les candidats a I’installation, de la dotation jeunes agriculteurs avec les préts bonifiés
n’est pas obligatoire. La mise en ceuvre de ces deux aides a ’installation est indépendante mais s’appuie
néanmoins sur le plan d’entreprise présenté par le candidat a I’installation en s’inscrivant dans le respect
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du plafond communautaire total d’aides (tous financeurs confondus) de 70 000 euros (Annexe II du
reglement 1305/2013).

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Le type d'opération 6.1.A répond au besoin n°7. Conduire une politique d’installation orientée vers les
projets innovants et de création de valeur ajoutée (cf. section 4).

Un soutien supplémentaire sera apporté aux systémes agronomiques qui permettent de maintenir une
valorisation des surfaces en herbe.

8.2.5.3.1.2. Type de soutien
Type de soutien: GrantsTexte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Il s’agit d’une aide au démarrage en capital (subvention), versée au minimum en 2 fractions sur une durée
maximale de 5 ans.

Dans le cas d’une installation a titre principal (revenu agricole du bénéficiaire au moins égal a 50% de
son revenu professionnel global) ou d’une installation a titre secondaire (revenu agricole du
bénéficiaire compris entre 30% et 50% de son revenu professionnel global), la premiére fraction (80% du
montant de 1’aide) sera versée dés le constat d’installation (certificat de conformité), une vérification de la
bonne mise en ceuvre sera effectuée a mi-parcours en 3éme année, et la seconde fraction (20% du montant
de I’aide) sera versée a I’issue du plan d’entreprise apres vérification de la bonne mise en ceuvre du projet

Dans le cas d’une installation progressive (développement progressif du projet sur la durée du plan
d’entreprise pour disposer en fin de projet d’ une exploitation viable et d’un revenu agricole au moins égal
a 50 % du revenu professionnel global), la premiére fraction (50 % du montant de I’aide) sera versée dés
le constat d’installation (certificat de conformité), la 2eme fraction (30 % du montant de ’aide) sera
versée a partir de la 3eme année apres vérification de la bonne mise en ceuvre a mi-parcours et I’atteinte
d’un revenu agricole minimal de 0,5 SMIC, et la derni¢re fraction (20 % de 1’aide) sera versée a 1’issue du
plan d’entreprise apres vérification de la bonne mise en ceuvre du projet.

Dans le cas particulier de I’acquisition progressive de la capacité professionnelle agricole permise par
I’article 2 point 3 du réglement délégué (UE) n°807/2014 de la Commission du 11 mars 2014, le premier
versement sera fractionné en deux parts égales : la premiére part dés le constat d’installation (certificat de
conformité) et la seconde part dés 1’obtention du diplome et de la validation du PPP au plus tard 3 années
apres la date de décision d’octroi des aides a I’installation.

Dans le cadre de la mise en place de modulations de la DJA, nécessitant une vérification a I’issue du plan
d’entreprise, le non respect de leurs conditions d’attribution fera I’objet de reversement des montants
indiment percus lors des premiers versements.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Les aides a ’installation (Dotation Jeunes Agriculteurs et Préts Bonifiés) s’inscrivent dans un ensemble
plus large d’outils nationaux complémentaires concourant a la politique d’installation-transmission a
travers notamment les actions d’accompagnement a ’installation financées par ’Etat et les collectivités
territoriales et notifiées a la Commission dans le cadre des Aides d’Etat.

Les aides a ’installation s’inscrivent également en lien avec I’article 65 du reglement UE 1303/2013 et
’article 9 du reéglement 1307/2013.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.4. Bénéficiaires
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Peuvent bénéficier de la dotation jeunes agriculteurs (DJA) les personnes agées de moins de 40 ans a la
date du dépot de la demande d’aides a I’installation, qui posseédent des connaissances et des compétences
professionnelles suffisantes et qui s'installent pour la premiére fois dans une exploitation agricole comme
chefs d’exploitation, a titre individuel ou en société dans les conditions prévues a I’article 2-2 du
reglement délégué (UE) n°807/2014.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.5. Codts admissibles
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

sans objet

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.1.6. Conditions d'admissibilité
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

» Etre 4gé de moins de 40 ans  la date du dép6t de la demande d'aides a I'installation

» Etre de nationalité francaise, ou ressortissant d’un autre Etat membre de 1’Union européenne, ou
ressortissant de pays non membre de I’Union Européenne en justifiant d’un titre de séjour les autorisant a
travailler sur le territoire francais.

» S'installer pour la premicre fois comme chef d'exploitation d’une exploitation a titre individuel ou
comme associé-exploitant non salarié¢ d’une société dans les conditions prévues a I’article 2-2 du
reglement délégué (UE) n°807/2014.

» S’installer dans une exploitation qui répond a la définition communautaire de micro ou petite
entreprise, compte tenu des dispositions réglementaires de I'article 19.4 du réeglement 1305/2013.

» Justifier au dépot de la demande d'aides de la capacité professionnelle agricole (CPA), attestée par la
possession cumulée de deux éléments :

* d'un diplome ou titre de niveau égal ou supérieur au baccalauréat professionnel spécialité « conduite et
gestion de I'exploitation agricole » ou au brevet professionnel, option « responsable d'exploitation
agricole » procurant une qualification professionnelle correspondant a I'exercice du métier de responsable
d'exploitation agricole, y compris d'un dipléme reconnu par un Etat membre de I'UE ou par un Etat partie
a I'accord sur I'Espace économique européen, conférant le niveau IV agricole,

* d’un Plan de Professionnalisation Personnalisé (PPP) validé. Le PPP, dont le contenu minimal est fixé
au niveau national, a pour finalité de compléter les compétences du candidat a l'installation déja conférées
par le dipldme afin de se préparer au mieux & I'exercice de la fonction de Chef d'exploitation. Le PPP est
établi de fagon personnalisée en fonction des capacités et compétences que le candidat a pu acquérir
antérieurement par la formation et/ou I’expérience.

Pour un candidat justifiant d'étre dans I'obligation de s’installer sans pouvoir satisfaire a la condition de
capacité professionnelle agricole, celui-ci devra étre titulaire d'un diplédme ou titre d'un niveau équivalent
au brevet d'études professionnelles agricoles ou au brevet professionnel agricole ou titulaire d'un dipléme
de niveau IV non agricole et s’engager a suivre une formation en vue d'acquérir le diplome requis et a
valider son PPP, dans un délai qui ne peut excéder trois ans a compter de la date de décision d’octroi des
aides a I’installation. Ce candidat s’inscrit alors dans le cadre d’une acquisition progressive de la CPA qui
lui est accordé par le Préfet. Ce dispositif s’inscrit dans le cadre de 1’article 2(3) du réglement délégué
(UE) n°807/2014 du 11 mars 2014. Lors du dépot de sa demande, le candidat devra justifier de la
condition de diplome, d’un PPP agréé et de I’accord du Préfet relatif a I’acquisition progressive de la
CPA.

» Présenter un plan d’entreprise (PE) qui va se réaliser sur une période de 4 ans. Ce plan d’entreprise
devra proposer un projet viable de développement de I’exploitation, permettant d’envisager un revenu
prévisionnel agricole minimum d’un SMIC en 4éme année du plan d’entreprise (0,5 SMIC dans le cadre
d’une installation a titre secondaire).

» Conformément a l'article 19.4 du reglement (UE) 1305/2013, respecter le seuil plancher pour 1’acces
aux aides a I’installation fixé a une taille économique de 1’exploitation supérieure ou égale a 10 000 euros
de potentiel de production brute standard (PBS) et le seuil plafond fixé a une taille économique de
I’exploitation inférieure ou égale a 1 200 000 euros de potentiel de production brute standard par associé-
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exploitant. Conformément a I’article 5 du réglement délégué (UE) n°807/2014 du 11 mars 2014, la valeur
de ce seuil est mesurée en potentiel de production brute standard telle que définie a I’article 5 du
reglement (CE) n°1242/2008 . Pour les productions ou activités pour lesquelles le coefficient de PBS
n’est pas disponible, un équivalent de la PBS sera calculée sur la base du chiffre d’affaires.

» Sont exclues de ce type d’opération :

* les demandes visant majoritairement la production de produits piscicoles et aquacoles, les demandes au
sein de la filiere équestre ne visant pas majoritairement a la production et I'élevage des équins

* les demandes pour lesquelles le candidat :

- est déja affilié a un régime protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles et
dispose d’un revenu agricole égal ou supérieur a un SMIC (ou 0,5 SMIC dans le cadre d’une installation a
titre secondaire).

- ou est déja associé-exploitant d’ une société agricole et dispose de plus de 10 % des parts sociales

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.7. Principles with regards to the setting of selection criteria
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

La sélection des dossiers vise a assurer le renouvellement des générations. Elle sera mise en oeuvre a
travers un systéeme de points permettant le classement des dossiers ainsi que la fixation d’un seuil minimal
pour accéder aux soutiens. Elle s’appuiera sur les principes suivants :

- le projet d’installation au regard du type d’installation (installation a titre principal, installation
progressive, installation a titre secondaire) et la nature de 1’installation (a titre individuel ou en société)

- ’autonomie de I’exploitation agricole au regard notamment des moyens de production (batiments,
surface et matériels) dont elle dispose

- Peffet levier de I’aide au démarrage

- les modulations de DJA sollicitées et le concours aux objectifs transversaux d’innovation, de protection
de ’environnement et d’adaptation aux changements climatiques

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):
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Le montant de base pour chacun des trois types de zones suivants est défini au niveau régional a
I’intérieur d'une fourchette fixée au niveau national :

e zone de plaine (mini 8.000 € - maxi 15.000 €)
e zone défavorisée hors montagne (mini 10.000 € - maxi 22.000 €)

e montagne (15.000 € - maxi 36.000 €)

Ce montant de base fait 1’objet de modulations positives sur la base de critéres nationaux communs
(installation hors cadre familial, projet agro-écologique, projet générateur de valeur ajoutée et d’emploi,
projet a codt de reprise / modernisation important) et de critéres régionaux optionnels.

Le montant de 1’aide attribuée dans le cadre d’une installation a titre secondaire correspond a la moitié du
montant de 1’aide attribuée dans le cadre d’une installation a titre principal.

Le montant de 1’aide, cumulé aux préts bonifiés, ne peut excéder 70 000 euros.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

La déprise agricole sur les terres les moins productives ou les plus difficiles d'acces conduit & une
fermeture des paysages par enfrichement ou boisement. Cette déprise s'‘observe essentiellement en zone
de montagne, cependant les zones a handicap naturel, qui représentent prés de 45 % de la SAU, sont
soumises a d'autres contraintes pédoclimatiques.

Cette constatation permet de proposer un montant de base par zone de :
- 20 000 € pour la zone de montagne
- 12 000 € pour la défavorisée hors montagne
- 10 000 € pour la zone de plaine.
Ce montant de base fait I'objet de modulations positives sur la base :
- des 3 critéres de modulation nationaux déclinés en région :
- installation hors cadre familial : 50 % de modulation
- projet agro-écologique : 30 ou 45 % de modulation
- projet générateur de valeur ajoutée et d'emploi : 30 ou 60 % de modulation
- d'un critére de modulation régional complémentaire :

- ¢levage a vocation alimentaire : + 4 000 € ou + 6 500 €
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Le pourcentage de modulation positive est appliqué au montant de base.

La DJA n'est pas plafonnée en tant que telle mais s'inscrit dans le plafond communautaire total d'aides
(DJA, PB) de 70 000 €.

8.2.5.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, la mesure est contrélable sous réserve des
informations ci-dessous pour le type d'opération aide a l'installation DJA :

- les critéres d’appréciation a préciser au niveau régional pour la détermination des majorations de
I’aide devront étre controlables :

e les projets agro-écologiques
e les installations hors cadre familial (pour les conditions fixées en complément du cadre national)
e les projets générateurs de valeur ajoutée et d’emploi

e les projets a co(t de reprise / modernisation important (le cas échéant, pour les conditions fixées
en complément du cadre national)

e les critéres complémentaires de modulation

De plus, une attention tout particulieére devra tre portée dans les textes d’applications pour apporter des
précisions sur les notions suivantes :

e la nature précise des investissements devant étre retenus pour déterminer la majoration « Les
projets a codt de reprise / modernisation important »

¢ les modalités d’appréciations de la bonne mise en ceuvre du projet permettant la mise en paiement
de la derni¢re fraction de I’aide. Les critéres d’appréciation retenus devront comporter des
éléments mesurables et vérifiables. Les engagements pris par le bénéficiaire devront étre bien
identifiés entre autres ceux justifiant de la modulation de la DJA

e les points constituants les obligations des bénéficiaires liés au plan d’entreprise en lien avec les
obligations pour le bénéficiaire d’informer I’administration en cas d’évolution de sa réalisation

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.1.9.2. Mesures d’atténuation
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Les criteres d’appréciation pour la détermination des majorations de la dotation jeunes agriculteurs seront
précises au niveau régional. La controlabilité et la vérifiabilité de ces éléments seront évalués dans le
cadre des PDRR.

De plus, les notions identifiées ci-dessus seront précisées dans les textes d’application qui seront produits
au niveau national.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFQ01 - v4.0 - Envoyé):

Les risques identifiés sur le caractere vérifiable et contrélable des projets de financement dans le cadre
des types d’opérations relevant de la sous-mesure 0601 du cadre national sont d’un niveau acceptable.
Les actions d'atténuation listées afin de minimiser les risques permettent de conclure que les criteres de la
sous-mesure 0601 du cadre national sont vérifiables et controlables.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Les montants de base tels que définis dans la partie “Montant et Taux d’aide” feront 1’objet de
modulation selon les 4 critéres nationaux de modulation communs et des critéres régionaux optionnels de
modulation.

Critéres nationaux de modulation communs :

Les projets répondant aux quatre critéres ci-dessous méritent de bénéficier d’une majoration de la DJA
octroyée sur la base d’un pourcentage appliqué au montant de base par zone pour les 3 premiers criteres
et sur la base d'une majoration en valeur absolue pour le 4éme critére. Cette majoration est a fixer par
région, selon les modalités suivantes :

(1) installation hors cadre familial : > 10 %

(2) projet agro-écologique : > 10 %
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(3) projet générateur de valeur ajoutée et d’emploi : > 10 %

(4) projet a codt de reprise / modernisation important : > 4.000 € en zone de plaine et > 8.000 € en
zones défavorisée et de montagne

(1) L’installation hors cadre familial s’entend comme 1’installation sur une exploitation agricole
indépendante de I’exploitation d’un parent (ou d’un parent du conjoint li€¢ par un pacs ou un mariage)
jusqu’au 3¢me degré, collatéraux inclus (au sens des articles 741 et suivants du code civil). Ce critére est
vérifié a la date de dépdt de la demande des aides a I’installation.

Des conditions complémentaires peuvent étre définies au niveau régional.

(2) Les projets agro-écologiques sont les projets visant la double performance économique et écologique
et répondant a un ou plusieurs des objectifs suivants :

1. Effectuer des actions (par exemple développement des outils de travail du sol, application
localisée, ciblée et optimisée des produits phytosanitaires) basées sur I’initiation et la réalisation
d’une démarche de progres (action de formation, réalisation d’un diagnostic d’ensemble de
I’exploitation agricole) ;

2. Modifier ses pratiques culturales de maniére a réduire significativement sa consommation
d’intrants ;

3. Améliorer ses modes de production en renforcant son autonomie fourragére, en diversifiant son
assolement ou en améliorant le pilotage de la gestion de ses intrants ;

4. Adhérer & un Groupement d’Intérét Economique et Environnemental (GIEE) et ainsi participer a
un projet collectif ;

5. Etre en agriculture biologique ou se convertir a I’agriculture biologique ;
Les criteres d’appréciation de ces projets sont précis€s au niveau régional.

(3) Les projets générateurs de valeur ajoutés et d’emploi sont les projets visant une meilleure
valorisation des produits (notamment productions sous signes de qualité, commercialisation en circuits
courts, et innovation) ou ayant un impact positif sur I’emploi (notamment maintien de I’emploi dans des
secteurs en déprise et création d’emploi). Ils répondent a un ou plusieurs des objectifs suivants :

1. Accroitre la valeur de la production par I’augmentation de la rentabilité ;
2. Diminuer les charges

3. Développer un atelier de transformation des produits de la ferme jusqu’a 1’élaboration d’un produit
fini

4. Mettre en place des activités nouvelles ou complémentaires
5. Favoriser les projets ou les productions riches en emplois durables

6. Recourir a I’emploi collectif
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7. Améliorer les conditions de travail
Les criteres d’appréciation de ces projets sont définis au niveau régional.

(4) Les projets a cot de reprise / modernisation important sont ceux qui nécessitent un effort
d'investissement important. Cet effort s’apprécie au regard des investissements de reprise, de
renouvellement et de développement a réaliser par le jeune agriculteur, inscrits a son plan d’entreprise et
vérifiés a l'issue de celui-ci : investissements physiques et immatériels classiques, achat de foncier dans la
limite de 50 000 €, achat de parts sociales.

Le montant de cette modulation est défini au niveau régional en fonction d’une grille qui précise, pour
chaque fourchette de codt de reprise / modernisation, et par zone, le niveau de modulation du montant de
base de la DJA correspondant. Les projets présentant un codt de reprise / modernisation inférieur a un
seuil défini au niveau régional (qui ne pourra étre inférieur a 100.000 €) ne bénéficient pas de la
modulation. Il ne peut étre défini plus de 5 fourchettes de colt de reprise / modernisation.

La grille de modulation de la DJA et le seuil minimum pour accéder a la modulation sont précisés au
niveau régional. Ces dispositions sont d'application dans chaque région aprés modification du programme
de développement rural régional, qui doit intervenir au plus tard un an apres la modification du cadre
national.

Lorsqu’un projet répond a plusieurs criteres, le niveau de majoration appliqué peut étre différent de la
somme des majorations prévues pour chaque critere. Une régle de plafonnement des cumuls de
majorations peut étre établie au niveau régional.

Critéres régionaux optionnels :

Au niveau régional, des criteres complémentaires de modulation peuvent étre définis dans les PDR pour
répondre a des enjeux spécifiques identifiés en région.

La régle de plafonnement des cumuls de ces majorations évoquée ci-dessus prend en compte, le cas
échéant, ces criteres régionaux.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Le montant de l'aide sera calculé sur la base des dépenses réalisées au moment du paiement.

Les montants de base tels que définis dans la partie "Montant et taux d'aide" feront I'objet de modulation
selon les 3 critéres nationaux de modulation communs et des critéres régionaux optionnels de
modulation.

Criteres nationaux de modulation :

Les projets répondant aux trois critéres ci-dessous bénéficieront d'une majoration de la DJA octroyée sur
la base d'un pourcentage appliqué au montant de base par zone. Ce pourcentage est fixé selon les
modalités suivantes :
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1. installation hors cadre familial : 50 %
2. projet agro-écologique : 30 % ou 45 %
3. projet générateur de valeur ajoutée et d'emploi : 30 % ou 60 %

1. L'installation hors cadre familial s'entend comme une installation répondant a la définition du cadre
national.

2. Les projets agro-écologiques sont les projets visant la double performance économique et ecologique.

Ils doivent satisfaire a un engagement de I'exploitation, inscrit au plan d'entreprise, de ne pas diminuer la
surface totale en herbe (toutes prairies confondues) durant les quatre premieres années suivant
I'installation et répondre a un ou plusieurs des objectifs suivants, au plus tard en fin de 4éme année :

- objectif 1 : Modifier ses pratiques culturales de maniere a réduire significativement sa consommation
d'intrants et améliorer ses modes de production en renforgant son autonomie fourragere, en diversifiant
son assolement ou en améliorant le pilotage de la gestion de ses intrants par la réalisation :

- d'un plan prévisionnel de fumure et d'un cahier d'enregistrement des pratiques, pour les projets situés
hors zone vulnérable nitrates, et

- d'un plan d'analyse de sol sur 4 ans, et

- d'un contrat d'épandage entre exploitations de production animale et exploitations en production
végétale, au moins 2 années consécutives avant la fin de la 4éme année du plan d'entreprise

- objectif 2 : S'engager dans une MAEC
- objectif 3 : Appartenir a un Groupement d'Intérét Economique et Environnemental

- objectif 4 : S'engager a convertir en agriculture biologique I'exploitation reprise ou a maintenir en
agriculture biologique I'exploitation reprise déja certifiée.

Dans les deux cas, la totalité de I'exploitation doit étre convertie ou en conversion a l'agriculture
biologique a la fin de la 4éme année du plan d'entreprise.

Cette modulation est de :
- 30 % pour les projets satisfaisant les objectifs 1 et/ou 2 et/ou 3

- 45 % pour les projets satisfaisant I'objectif 4

3. Les projets generateurs de valeur ajoutée et d'emploi sont les projets visant une meilleure
valorisation des produits ou ayant un impact positif sur I'emploi.
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Ils répondent a un ou plusieurs des objectifs suivants :

- objectif 1 : Commercialisation en circuits courts (vente directe ou indirecte avec au maximum 1
intermédiaire) permettant d'atteindre un chiffre d'affaires de vente en circuits courts au moins égal a 20 %
du chiffre d'affaires total de I'exploitation en 4eme année du plan d'entreprise,

- objectif 2 : Création ou développement d'un atelier de transformation des produits de la ferme jusqu'a
I'élaboration du produit fini permettant d'atteindre un chiffre d'affaires global du ou des ateliers considéres
au moins égal a 20 % du chiffre d'affaires total de I'exploitation en 4eme année du plan d'entreprise,

- objectif 3 : Création ou développement d'un atelier relevant d'une production qui ne reléve ni de
I'élevage bovin ou ovin ni des grandes cultures, permettant d'atteindre un chiffre d'affaires global du ou
des ateliers considérés au moins égal a 20 % du chiffre d'affaires total de I'exploitation en 4eme année du
plan d'entreprise,

- objectif 4 : Recours a un groupement d'employeurs au moins 2 années consécutives avant la fin de la
4eéme année du plan d'entreprise,

- objectif 5 : Création d'au moins 1/2 emploi en équivalent temps plein au terme de la période du plan
d'entreprise.

La modulation est de :30 % pour les projets satisfaisant les objectifs 4 et/ou 5,
- 60 % pour les projets satisfaisant les objectifs 1 et/ou 2 et/ou 3.

Conformément a I'analyse AFOM, la modulation est plus élevée pour les objectifs 1 a 3 parce qu'ils
permettent de contribuer a la diversification des productions, a l'augmentation de la valeur ajoutée mais
également a la création d'emplois.

Parmi les moyennes et grandes exploitations, celles qui commercialisent en circuit court utilisent
logiquement plus de main d'ceuvre (2,6 UTA en moyenne) que les exploitations qui ne commercialisent
pas en circuit court (1,9 UTA). De méme, des différences notables existent selon I'orientation des
exploitations, avec un écart de pres d'un UTA pour 100 ha de SAU entre les exploitations d'élevage et les
exploitations céréaliéres.

Les projets pourront bénéficier des trois modulations simultanément auxquelles pourront s'ajouter les
modulations régionales.

Critére régional :

Un critere complémentaire de modulation est défini sous forme de bonification afin de répondre a des
enjeux spécifiques. Cette bonification est fixée selon les modalités suivantes :

(1) élevage a vocation alimentaire : + 4 000 € ou + 6 500 €

La majoration élevage a vocation alimentaire s'adresse aux candidats dont I'exploitation integre un
élevage a vocation alimentaire : bovins, ovins, caprins, équins a destination de boucherie, porcins, lapins,
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volaille ou abeilles. La PBS du ou des ateliers d'élevage considérés devra représenter au minimum 25 %
de la PBS totale de I'exploitation, en 4eme année de son plan d'entreprise.

Cette majoration est destinée a éviter une simplification des exploitations polyculture-élevage en
exploitation grandes cultures.

En effet, en Lorraine, entre 2000 et 2010, le nombre d'exploitations a diminué fortement, passant de 16
632 a 12 660, soit pres de 24 % de baisse. Parallelement, le nombre d'exploitations céréalieres est passé
de 2 277 a 2 436, soit prés de 7 % d'augmentation. Ceci prouve la simplification du systéme des
exploitations polyculture-élevage en exploitation grandes cultures.

La majoration s'éléve a 4 000 € mais est portée a 6 500 € pour les exploitants qui s'engagent, dans leur
plan d'entreprise, a ne pas diminuer la surface totale en herbe de I'exploitation (toutes prairies confondues)
durant les quatre années suivant l'installation et ce faisant, qui vont au-dela des conditions prévues a
I'article 43 du réglement (UE) n° 1307/2013.

8.2.5.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a I’article 19, paragraphe 1, point a) iii), du réglement
(UE) n°® 1305/2013

Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Sans objet pour ce type d’opération

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a ’article 19, paragraphe 4, troisiéme alinéa, du réglement
(UE) n°® 1305/2013

Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Le seuil plancher pour I’accés d’une exploitation a 1’aide au démarrage d’entreprises pour les jeunes
agriculteurs est ¢gal a 10 000 €.

Le seuil plafond pour I’acces d’une exploitation a 1’aide au démarrage d’entreprises pour les jeunes
agriculteurs est égal a 1 200 000 € par associé-exploitant.

Ces seuils sont exprimés en potentiel de production brute standard (PBS), conformément a I’article 5
point 2 du Réglement délégué (UE) n°807/2014 de la Commission du 11 mars 2014 complétant le
reglement (UE) n°1305/2013 du parlement et du Conseil relatif au soutien au développement rural par le
FEADER et introduisant des dispositions transitoires.

301



Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualité de chef
d’exploitation exclusif, conformément a I’article 2, paragraphes1l et 2, du reglement délégué (UE)
n° 807/2014

Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Lorsque le jeune agriculteur s’installe en qualité d’associé-exploitant non salarié d’une société, ce dernier
doit étre capable d’exercer un contrdle effectif et durable, seul ou conjointement avec d’autres
agriculteurs, dans la gestion de cette société qui s’apprécieront en examinant les statuts de celle-Ci.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du reglement délégué (UE)
n° 807/2014

Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Le candidat doit étre titulaire d'un dipléme ou titre de niveau égal ou supérieur au baccalauréat
professionnel spécialité « conduite et gestion de I'exploitation agricole » ou au brevet professionnel,
option « responsable d'exploitation agricole » procurant une qualification professionnelle correspondant a
I'exercice du métier de responsable d'exploitation agricole, y compris d'un dipldme reconnu par un Etat
membre de I'Union européenne ou par un Etat partie & I'accord sur I'Espace économigue européen,
conférant le niveau 1V agricole,

Néanmoins, tout candidat titulaire d'un dipléme ou titre d'un niveau équivalent au brevet d'études
professionnelles agricoles ou au brevet professionnel agricole ou titulaire d'un dipléme de niveau IV non
agricole qui :

- justifie étre dans I'obligation de s'installer sans pouvoir satisfaire a la condition de capacité
professionnelle agricole et

- s'engage a suivre une formation en vue d'acquerir le diplome requis et a valider son plan de
professionnalisation personnalisé, dans un délai qui ne peut excéder trois ans, peut bénéficier des aides a
I’installation.

Ce candidat s’inscrit alors dans le cadre d’une acquisition progressive de la capacité professionnelle
agricole qui lui est accordee par le Préfet.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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Résumé des exigences du plan d'entreprise
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Le plan d'entreprise , prenant en compte I'ensemble des enjeux économiques, environnementaux et
sociaux comprend, en vertu de l'article 5 du reglement délégué (UE) n°807/2014 de la Commission du 11
mars 2014

* un ¢état de la situation initiale de l'exploitation agricole reprise ou nouvellement constituée,
* les étapes et les objectifs pour le développement de I'exploitation,

* les détails des mesures, y compris celles qui sont liées a la durabilité de I’environnement et 1’efficacité
des ressources, nécessaires au développement des activités de 1’exploitation agricole, comme les
investissements, la formation, le conseil

Un document type national sera mis a disposition des candidats a I’installation
Mise en ceuvre du plan d’entreprise

Elle doit commencer dans un délai de 9 mois a compter de la date de la décision d'octroi, mais peut
débuter des le dépot de la demande d’aide.En outre, le jeune agriculteur doit pouvoir étre considéré
comme « agriculteur actif » dans les 18 mois qui suivent la date de I'installation, tel que prévu dans
l'article 9 du réglement 1307/2013.Dans le cas ou le jeune agriculteur souhaiterait modifier I’économie de
son projet au cours du plan, il devra établir un avenant a son plan d’entreprise initial.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par I'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Le plan d’entreprise établi dans le cadre d’une demande d’aides a 1’installation sert a la fois a la dotation
jeunes agriculteurs et aux préts bonifiés.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Domaines couverts par la diversification
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFQ01 - v4.0 - Envoyé):
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sans objet

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.2. 6.1 B préts bonifiés

Code du type d'opération visé dans le cadre national: M06.0002
Sous-mesure:

e 6.1 Aide au démarrage d'entreprises pour les jeunes agriculteurs

8.2.5.3.2.1. Description du type d'opération
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFQ01 - v4.0 - Envoyé):

Les préts bonifiés sont destinés a financer les dépenses afférentes a la premiere installation d’un jeune
agriculteur, notamment pour la reprise totale ou partielle d'une exploitation agricole, sa mise en état et son
adaptation. La demande d’accés aux préts bonifiés fait partie intégrante de la demande d’aides a
I’installation. Les préts peuvent étre contractés soit directement par le bénéficiaire des aides a
I'installation soit par la société dans laquelle il est associé exploitant.

Chaque prét bonifié sollicité par le bénéficiaire des aides a I’installation, ou par la société dans laquelle il
est associé exploitant, fait ’objet d’une demande d’autorisation de financement présentée par un
établissement bancaire et validée par le service instructeur sur la base des éléments du plan d’entreprise.

La date d’installation correspond a la date a laquelle le jeune agriculteur dispose des moyens suffisants
pour démarrer son activite tels que définis dans la situation initiale du plan d’entreprise. Elle correspond
ainsi a la mise en ceuvre effective du plan d’entreprise et est constatée par I’établissement d’un certificat
de conformité. . Elle devra étre postérieure au dépdt de la demande d’aides a I’installation.

Cette date marquera la fin d’un processus préalable a I’installation qui aura été initié¢ par la validation du
plan de professionnalisation personnalisé du candidat a I’installation (ou son agrément dans le cadre
d’une acquisition progressive de la capacité agricole) qui confirme 1’engagement du candidat a s’inscrire
dans une démarche de professionnalisation pour se préparer au mieux a 1’exercice de la fonction de Chef
d’Exploitation. Ce processus ne pourra excéder une durée de 2 ans. De fagon transitoire, cette durée est
portée a 3 ans pour tous les PPP validés avant le 31/12/14.

L’installation comme chef d’exploitation agricole pourra ainsi se réaliser :

« a titre principal (ITP), lorsque le revenu agricole du bénéficiaire est au moins égal a 50% de son
revenu professionnel global,

* ou a titre secondaire (ITS), lorsque le revenu agricole du bénéficiaire est compris entre 30% et 50% de
son revenu professionnel global,
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* ou dans le cadre d’un dispositif d’installation progressive (IP), ce qui permet a 1’agriculteur de
développer progressivement son projet pour disposer en fin de projet d’une exploitation viable et de
revenus agricoles au moins égal a 50 % de son revenu professionnel global) a I’issue du plan d’entreprise.
Ce dispositif permet ainsi aux candidats a I’installation d’accéder aux aides a I’installation :

- 8’ils présentent des revenus agricoles inférieurs a 50 % des revenus professionnels globaux a compter de
la date d’installation tout en projetant d’atteindre un revenu agricole au moins égal a 50 % du revenu
professionnel global a I’issue du plan d’entreprise

- ou s’ils ne disposent pas, a la date d’installation, d’une exploitation de taille suffisante pour leur
permettre d’étre affiliés a un régime de protection sociale des personnes non salariées des professions
agricoles. Ils bénéficient alors d’un régime de protection sociale dérogatoire et s’engagent a ne plus en
relever a I’issue du plan d’entreprise par 1’acquisition progressive de moyens de production
supplémentaires au cours du plan d’entreprise.

La sollicitation, par les candidats a 1’installation, des préts bonifiés avec la dotation jeunes agriculteurs
n’est pas obligatoire. La mise en ceuvre de ces deux aides a I’installation est indépendante mais s’appuie
néanmoins sur le plan d’entreprise présenté par le candidat a I’installation en s’inscrivant dans le respect
du plafond communautaire total d’aides (tous financeurs confondus) de 70 000 euros (Annexe II du
réglement 1305/2013).

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.2. Type de soutien
Type de soutien: GrantsTexte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

Il s'agit de la prise en charge d'une partie des intéréts (bonification d'intéréts) des préts permettant le
démarrage et la mise en ceuvre du plan d'entreprise. La durée bonifiée de I’ensemble des préts ne pourra
excéder 5 ans a dater du premier paiement de I'aide (sous forme de bonification ou de subvention
classique). La bonification des préts débutera au plus tot a la date de décision d’octroi des aides a
I’installation et s’achevera au plus tard 5 ans et 9 mois apres la date de décision d’octroi des aides a
’installation.

Une vérification de la bonne mise en ceuvre du plan d’entreprise sera effectuée a mi-parcours en 3éme
année du plan d’entreprise. Une autre sera effectuée a I’issue du plan d’entreprise. En cas de non respect
de la bonne mise en ceuvre du plan d’entreprise, les préts pourront étre déclassés et ne plus étre bonifiés.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Les aides a ’installation (Dotation Jeunes Agriculteurs et Préts Bonifiés) s’inscrivent dans un ensemble
plus large d’outils nationaux complémentaires concourant a la politique d’installation-transmission a
travers notamment les actions d’accompagnement a ’installation financées par 1’Etat et les collectivités
territoriales et notifiées a la Commission dans le cadre des Aides d’Etat.

Les aides a I’installation s’inscrivent également en lien avec I’article 65 du réglement UE 1303/2013 et
’article 9 du reéglement 1307/2013.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.4. Bénéficiaires
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFOQ01 - v4.0 - Envoyé):

Peuvent bénéficier des préts bonifiés, les personnes agées de moins de 40 ans a la date du dépot de la
demande d’aides a I’installation, qui possédent des connaissances et des compétences professionnelles
suffisantes et qui s'installent pour la premiére fois dans une exploitation agricole comme chefs
d’exploitation a titre individuel ou en société dans les conditions prévues a ’article 2-2 du reglement
délégué (UE) n°807/2014.

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.5. Colts admissibles
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

sans objet

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.6. Conditions d'admissibilité
Texte du cadre national (2014FRO6RDNFQ01 - v4.0 - Envoyé):
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Etre 4gé de moins de 40 ans & la date du dépdt de la demande d'aides a I'installation

» Etre de nationalité francaise, ou ressortissant d’un autre Etat membre de 1’Union européenne, ou
ressortissant de pays non membre de I’Union Européenne en justifiant d’un titre de séjour les autorisant a
travailler sur le territoire francais.

» S'installer pour la premicre fois comme chef d'exploitation d’une exploitation a titre individuel ou
comme associé-exploitant non salarié¢ d’une société dans les conditions prévues a ’article 2-2 du
reglement délégué (UE) n°807/2014.

» S’installer dans une exploitation qui répond a la définition communautaire de micro ou petite
entreprise, compte tenu des dispositions réglementaires de I'article 19.4 du réeglement 1305/2013.

» Justifier au dépot de la demande d'aides de la capacité professionnelle agricole (CPA), attestée par la
possession cumulée de deux éléments :

* d'un diplome ou titre de niveau €gal ou supérieur au baccalauréat professionnel spécialité « conduite et
gestion de I'exploitation agricole » ou au brevet professionnel, option « responsable d'exploitation
agricole » procurant une qualification professionnelle correspondant a I'exercice du métier de responsable
d'exploitation agricole, y compris d'un dipldme reconnu par un Etat membre de I'UE ou par un Etat partie
a I'accord sur I'Espace économique européen, conférant le niveau IV agricole,

* d’un Plan de Professionnalisation Personnalisé (PPP) validé. Le PPP, dont le contenu minimal est fixé
au niveau national, a pour finalité de compléter les compétences du candidat a l'installation déja conférées
par le diplédme afin de se préparer au mieux a I'exercice de la fonction de Chef d'exploitation. Le PPP est
établi de facon personnalisée en fonction des capacités et compétences que le candidat a pu acquérir
antérieurement par la formation et/ou 1I’expérience.

Pour un candidat justifiant d'étre dans I'obligation de s’installer sans pouvoir satisfaire a la condition de
capacité professionnelle agricole, celui-ci devra étre titulaire d'un dipléme ou titre d'un niveau équivalent
au brevet d'études professionnelles agricoles ou au brevet professionnel agricole ou titulaire d'un dipléme
de niveau IV non agricole et s’engager a suivre une formation en vue d'acquérir le diplome requis et a
valider son PPP, dans un délai qui ne peut excéder trois ans a compter de la date de décision d’octroi des
aides a ’installation. Ce candidat s’inscrit alors dans le cadre d’une acquisition progressive de la CPA qui
lui est accordé par le Préfet. Ce dispositif s’inscrit dans le cadre de I’article 2(3) du réglement délégué
(UE) n°807/2014 du 11 mars 2014. Lors du dép6t de sa demande, le candidat devra justifier de la
condition de diplome, d’un PPP agréé et de I’accord du Préfet relatif a 1’acquisition progressive de la
CPA.

» Présenter un plan d’entreprise (PE) qui va se réaliser sur une période de 4 ans. Ce plan d’entreprise
devra proposer un projet viable de développement de I’exploitation, permettant d’envisager un revenu
prévisionnel agricole minimum d’un SMIC en 4éme année du plan d’entreprise (0,5 SMIC dans le cadre
d’une installation a titre secondaire).

» Conformément a l'article 19.4 du reglement (UE) 1305/2013, respecter le seuil plancher pour 1’acces
aux aides a I’installation fix¢é a une taille économique de 1’exploitation supérieure ou égale a 10 000 euros
de potentiel de production brute standard (PBS) et le seuil plafond fixe a une taille économique de
I’exploitation inférieure ou égale a 1 200 000 euros de potentiel de production brute standard par associé-
exploitant. Conformément a I’article 5 du réglement délégué (UE) n°807/2014 du 11 mars 2014, la valeur
de ce seuil est mesurée en potentiel de production brute standard telle que définie a I’article 5 du
réglement (CE) n°1242/2008 . Pour les productions ou activités pour lesquelles le coefficient de PBS
n’est pas disponible, un équivalent de la PBS sera calculée sur la base du chiffre d’affaires.

» Sont exclues de ce type d’opération :
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* les demandes visant majoritairement la production de produits piscicoles et aquacoles, les demandes au
sein de la filiere équestre ne visant pas majoritairement a la production et I'élevage des équins

* les demandes pour lesquelles le candidat :

- est déja affilié a un régime protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles et
dispose d’un revenu agricole égal ou supérieur a un SMIC (ou 0,5 SMIC dans le cadre d’une installation a
titre secondaire).

- ou est déja associé-exploitant d’une société agricole et dispose de plus de 10 % des parts sociales

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.7. Principles with regards to the setting of selection criteria
Texte du cadre national (2014FRO6RDNF001 - v4.0 - Envoyé):

La sélection des dossiers vise a assurer le renouvellement des générations. Elle sera mise en ceuvre a
travers un systeéme de points permettant le classement des dossiers ainsi que la fixation d’un seuil minimal
pour accéder aux soutiens. Elle s’appuiera sur les principes suivants :

- le projet d’installation au regard du type d’installation (installation a titre principal, installation
progressive, installation a titre secondaire) et la nature de I’installation (a titre individuel ou en société)

- I’autonomie de 1’exploitation agricole au regard notamment des moyens de production (batiments,
surface et matériels) dont elle dispose

- Peffet levier de 1’aide au démarrage

- les modulations de DJA sollicitées et le concours aux objectifs transversaux d’innovation, de protection
de I’environnement et d’adaptation aux changements climatiques

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

L'AG définira les criteres de sélection aprés consultation du Comité de Suivi. Un Comité de sélection sera
mis en place pour garantir la selection transpa